Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testületének

15/2011. (IV.27.) önkormányzati  rendelete

a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 11/2011. (III.28.) önkormányzati rendelet módosításáról

A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló módosított 1993. évi III. törvény 10. § (1) bekezdésében, 35. § (2) bekezdésében, valamint 37. § (1) bekezdés d) pontjában kapott felhatalmazás alapján a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. tv. 10. § (1) bekezdés a) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva ( a Szervezeti és Működési Szabályzatról szóló 22/2010.(X.29.) önkormányzati rendelet 2. melléklet 2.49. pontja által biztosított véleményezési jogkörében illetékes Pénzügyi Bizottság, a Szervezeti és Működési Szabályzatról szóló 22/2010.(X.29.) önkormányzati rendelet 2. melléklet 3.4. pontja által biztosított véleményezési jogkörében illetékes Ügyrendi és Jogi Bizottság véleményének kikérésével, a Szervezeti és Működési Szabályzatról szóló 22/2010.(X.29.) önkormányzati rendelet 2. melléklet 5.6. pontja által biztosított véleményezési jogkörében illetékes Népjóléti és Sport Bizottság véleményének kikérésével ( a következőket rendeli el:

1. § (1) A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 11/2011. (III.28.) önkormányzati rendelet 8. § (1) bekezdés a) pontjában a „kezdő napján a Nemzeti Rehabilitációs és Szociális Hivatal vizsgálata” szövegrész helyébe a „kezdő napján, az orvosi szakvélemény” szövegrész lép.

(2) A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 11/2011. (III.28.) önkormányzati rendelet 8. § (2) bekezdés a) pontjában a „kezdő napján a Nemzeti Rehabilitációs és Szociális Hivatal vizsgálata” szövegrész helyébe a „kezdő napján, az orvosi szakvélemény” szövegrész lép.

(3) A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 11/2011. (III.28.) önkormányzati rendelet 7. § (3) bekezdésében a „11. § (1)” szövegrész helyébe a „6. § (1)” szövegrész lép.
(4) A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 11/2011. (III.28.) önkormányzati rendelet 7. § (4) bekezdésében a „11. § (1)” szövegrész helyébe a „6. § (1)” szövegrész lép.
2. § A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 11/2011. (III.28.) önkormányzati rendelet 8. §-a a következő (3)- (5) bekezdéssel egészül ki:

„8. § (3)  A kérelem elbírálásához a kérelmezőnek csatolnia szükséges:

a) a legalább 30 %-ot elérő, vagy meghaladó, de 50 %-ot el nem érő mértékű egészségkárosodás fennállását igazoló iratot. 

b) várandós, veszélyeztetett várandós állapot fennállását igazoló iratot. 
(4) Ha az egészségkárosodott személy kérelméhez a (3) bekezdés a) pontjában foglalt igazolást nem csatolta, a jegyző megkeresi a Nemzeti Rehabilitációs és Szociális Hivatalt a legalább 30 %-ot elérő, vagy meghaladó, de 50 %-ot el nem érő mértékű egészségkárosodás fennállása kérdésében, az erről szóló szakhatósági állásfoglalás kiadása céljából.

(5) Ha az egészségkárosodott személy esetén a szakvélemény, szakhatósági állásfoglalás időbeli hatálya lejárt és az ellátásra jogosult egészségkárosodott személy nem nyújt be újabb érvényes szakhatósági állásfoglalást, a jegyző megkeresi a Nemzeti Rehabilitációs és Szociális Hivatalt az egészségkárosodás felülvizsgálata és a szakhatósági állásfoglalás kiadása céljából.”

3. § A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 11/2011. (III.28.) önkormányzati rendelet II. Fejezet 1. alcíme az alábbi 8/A. §-al egészül ki:

a) „8/A. § (1) A bérpótló támogatásra való jogosultság feltételeként a kérelem benyújtója, ill. az ellátásra jogosult köteles gondoskodni:
b) az ingatlan előtti járdaszakasz, járda hiányában 1 méter széles területsáv, illetve ha a járda mellett zöld sáv is van, az úttestig terjedő teljes terület, nyílt árok tisztán tartásáról, a csapadékvíz akadálytalan elfolyásának biztosításáról,
c) az ingatlanokról, az ingatlan előtti járdaszakasz fölé (járda hiányában 1 méter széles területsáv, illetőleg ha a járda mellett zöldsáv is van, az úttestig terjedő teljes terület fölé) kinyúló ágak, bokrok nyeséséről, gallyazásáról, a fűfélék (különös tekintettel az allergén gyomnövényekre) rendszeres kaszálásáról, valamint ezen a területen lévő növények lehullott lombjának, és egyéb növényi részeinek (pl.: gally, virág, termés) takarításáról, összegyűjtéséről, elszállításáról/elszállíttatásáról, oly módon, hogy az érintett járdaszakasz, területsáv, illetőleg terület biztonságos közlekedésre alkalmas legyen,
d) az általa életvitelszerűen lakott lakásnak, lakás céljára használt más helyiségnek, a nem lakás céljára szolgáló helyiségnek és az ezekhez tartozó területeknek a tisztaságáról, rendszeres takarításáról, 
e) az általa életvitelszerűen lakott lakás, egyéb lakás céljára használt más helyiség általa használt műveletlen udvarának és kertjének gaz – és gyommentesítéséről, rendszeres kaszálásáról, fűnyírásáról, valamint ezen a területen lévő növények lehullott lombjának, és egyéb növényi részeinek (pl.: gally, virág, termés) takarításáról, összegyűjtéséről, elszállításáról/elszállíttatásáról,
f) az általa életvitelszerűen lakott lakás, egyéb lakás céljára használt más helyiség állagának és rendeltetésszerű használhatóságának biztosításáról a tőle elvárható mértékben,

g) az általa életvitelszerűen lakott lakás vagy egyéb lakás céljára szolgáló helyiség higiénikus állapotának biztosításáról.
(2) A bérpótló támogatásra való jogosultság (1) bekezdésben foglaltak feltételeinek fennállását a jegyző a jogosultság fennállása alatt bármikor ellenőrizheti és amennyiben az ellátás megállapításának (1) bekezdésben foglalt feltételei nem állnak fenn felülvizsgálja az ellátásra való jogosultságot.

(3) A saját tulajdonban lévő lakás egyes helyiségei, egyéb nem lakás céljára szolgáló helyiség, művelt, vagy műveletlen udvar, kert más általi – kivétel a szociális törvény család fogalmába tartozó személy - használatát (bérlet, ingyenes haszonkölcsön, vagyonjogi megosztás) a kérelmező, ill. az ellátásra jogosult köteles hitelt érdemlően – két tanú aláírásával igazolt szerződéssel alátámasztva - igazolni. A kérelmező, ill. az ellátásra jogosult a vagyonjogi megosztást jogerős bírói ítélettel köteles igazolni.

(4) Az életvitelszerűen lakott lakást bérleti jogviszony keretében, vagy más használati jogcímen használó kérelmező, ill. ellátásra jogosult (1) bekezdésben foglalt kötelezettsége az igazolható módon használatában lévő lakás, lakás egyes helyiségei, egyéb nem lakás céljára szolgáló helyiség, művelt, vagy műveletlen udvar, kert vonatkozásában áll fenn.

(5) A felmenőivel közös háztartásban élő nagykorú  kérelmező, ellátásra jogosult személy (1) bekezdésben foglalt kötelezettsége az életvitelszerűen használt lakrész, lakrészek vonatkozásában áll fenn, amennyiben a lakás nem a kérelmező, ellátásra jogosult személy tulajdona. 

(6) A (3) bekezdésben foglaltak szerint, igazoltan más által – kivétel a szociális törvény család fogalmába tartozó személy - használt lakás egyes helyiségei, egyéb nem lakás céljára szolgáló helyiség, művelt, vagy műveletlen udvar, kert vonatkozásában a kérelmező, ellátásra jogosult (1) bekezdésben írt kötelezettsége a más általi használatot igazoló jogviszony időtartamáig áll fenn.

(7) Amennyiben az (1) bekezdésben foglalt feltételek, vagy azok bármelyike az ellenőrzés alkalmával nem teljesített, a határidőben történő teljesítésre való felszólításban megjelölt határidőt követő legkésőbb 8 napon belül a jegyző utóellenőrzést tart, melynek keretében ismételten megvizsgálja a feltételeknek való megfelelést, és annak eredménye alapján dönt az ellátásra való jogosultság kérdésében.

(8) Nem állapítható meg az aktív korú ellátásra jogosultsága annak a személynek, aki az (1) bekezdésben foglalt kötelezettségének felszólításra, a megjelölt határidőig nem tesz eleget.”

4. § A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 11/2011. (III.28.) önkormányzati rendelet 21. § -a a következő (3)-(5) bekezdéssel egészül ki:

„ 21. § (3) E rendeletnek a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 11/2011. (III.28.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló 15/2011. (IV.27.) önkormányzati rendelettel megállapított 2. §-ában foglaltakat a 2011. május 1. napján folyamatban lévő ügyekben is alkalmazni kell.

(4)E rendeletnek a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 11/2011. (III.28.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló 15/2011. (IV.27.) önkormányzati rendelettel megállapított 3. §-ában foglaltakat a 2011. június 1. napján folyamatban lévő ügyekben is alkalmazni kell.

(5) Arra a bérpótló juttatásra jogosult személyre tekintettel, akinek a bérpótló juttatásra való jogosultsága 2011. május 31. napján fennáll a bérpótló juttatás felülvizsgálatát 2011. december 31. napjáig el kell végezni, azzal, hogy a közfoglalkoztatásban részt vevő személy esetében a bérpótló juttatás felülvizsgálatát a közfoglalkoztatás megszűnését követő két hónapon belül kell elvégezni.”
5. § (1) Ez a rendelet – a (2) – (3) bekezdés szerinti eltéréssel - 2011. június 1. napján lép hatályba.
(2) E rendelet 2. §-a 2011. május 1. napján lép hatályba.

(3) Hatályát veszti a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 11/2011. (III.28.) önkormányzati rendelet 11. § (3) bekezdése.

(4) Ez a rendelet 2011. június 2. napján hatályát veszti.

Tiszavasvári, 2011. április 21.
           Dr. Fülöp Erik
Bundáné Badics Ildikó

  
polgármester 
 jegyző

A rendelet kihirdetve: 2011. április 27-én


Bundáné Badics Ildikó

                                                                  j e g y z ő
                                             a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 11/2011. (III.28.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló 15/2011. (IV.27.) önkormányzati rendelet indokolása

1. Általános indokolás

A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló rendelet módosítása vált szükségessé a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (a továbbiakban: Szt.) 35. § (2) bekezdésében foglalt felhatalmazás alapján, a települési önkormányzat rendeletében a bérpótló juttatásra való jogosultság egyéb feltételeként előírhatja, hogy a kérelem benyújtója, illetve az ellátás jogosultja a lakókörnyezete rendezettségének biztosítására vonatkozó, a rendeletében megállapított feltételeket teljesítse. A lakókörnyezet rendezettségének biztosítása körében a kérelmező vagy a jogosult által életvitelszerűen lakott lakás vagy ház és annak udvara, kertje, a kerítéssel kívül határos terület, járda tisztán tartása, az ingatlan állagának és rendeltetésszerű használhatóságának, valamint higiénikus állapotának biztosítására irányuló kötelezettség írható elő. A felhatalmazás rendeletalkotási lehetőséget keletkeztet a bérpótló juttatásra jogosultakkal kapcsolatban. A törvényszöveg feltételes módban fogalmaz, így a képviselő-testület szabadon döntheti el, hogy él-e a jogszabály alkotási lehetőségével.
Részletes indokolás 

1-2. §-hoz

Az eredeti szabályozás alapján a Nemzeti Rehabilitációs és Szociális Hivatal közreműködése kellett a jogosultság megállapításához. A módosítással azonban egyszerűsödik az eljárás, mivel az egyéb jövedelmi és vagyoni feltételeknek való megfelelés mellett a szakorvosi vélemény alapján megállapítható a rendszeres szociális segély. Csak akkor keresné meg a jegyző az NRSzH-t, ha orvosi igazolás nem áll rendelkezésre. 

A szabályozással olyan személyek, akik értelmi, testi fogyatékosságuk okán nem részesülnek ellátásban, nem kerülnek ki az ellátórendszerből pusztán azért, mert a leszázalékolás megszigorított feltételeinek nem felelnek meg, viszont munkaképességük csökkenése folytán a szabad munkaerőpiacon sem tudnak elhelyezkedni.

3. § -hoz
Az egységes központi szabályozás helyett a jogalkotó lehetőséget ad a helyi viszonyok figyelembe vételével egy sajátos feltételrendszer kidolgozására a segélyre való jogosultság előfeltételeként. Mivel a szabályozás az ellátotti kört egységesen érinti, így a speciális szabályozás mindenkire kiterjedő többletfeltételt tartalmaz. A helyi sajátosságok alapján – figyelembe véve azt is, hogy az ellátotti kör heterogén összetétele mellett a szabályozás szükségessége nem áll fenn egységesen - a szabályozás megalkotása indokolt. Hatását tekintve azon személyi kör vonatkozásában, akiknél az elmúlt évtizedek alatt szükségessé vált a társadalomba beilleszkedést segítő programok megjelenése - a mások egészséges környezethez való jogának érvényesítésén keresztül -, segítheti a társadalomtudatos magatartás kialakulását. 

A rendelet módosításával a környezettudatos magatartás, a mindenkit megillető egészséges környezethez való alkotmányos alapjog érvényesíthetősége erősíthető. Ösztönzi a gyermekek egészséges környezetben nevelkedését, ezáltal a jövő generációjának viselkedésmorálját építi. A segélyezettek mély szegénységben élő szegregált rétegének körében az önkormányzat, a családsegítést, gyermekjóléti szolgáltatást, mint kötelező önkormányzati feladatellátást évtizedek óta végzi közvetve a szociális intézményrendszer családgondozóin keresztül. Nagy szerepet vállal ebben a gyámhivatal és a jegyzői gyámhatóság is. A tiszta, rendezett környezet, a higiéniai minimum követelmények betartására nevelés azonban ma is probléma.  
A feltételek együttesen alkalmazandó feltételek. A feltételek teljesítésének elmaradása, a bizonyítandó tény természete, milyensége alapján ésszerű és/vagy igazolható indok alapján történik a tényállás tisztázása. Pl.: Akinek nincs kertje, ésszerű módon nem tudja teljesíteni az arra előírt feltételeket; ha viszont nem az ő használatában van a kert, ezt a tényt igazolni köteles. A más általi használatot - párhuzamban más jogterületek magasabb szintű joganyagával - a rendelet elismeri, kivétel a szociális törvény szerint család fogalmába tartozó, ezáltal azonos lakóhellyel rendelkező, vagy életvitelszerűen ott lakó közeli hozzátartozó részére történő használatba adás. 
4. §-hoz

A módosítás azzal a kitétellel lép hatályba, hogy azt, a folyamatban lévő ügyekben is alkalmazni kell. Mivel a már megállapított ellátásokra másként nem lenne alkalmazható ez az új szabályozás az eredeti rendelet hatályba léptető jogszabályhelyei kiegészülnek egy olyan határidővel, amely a már megállapított jogosultságok felülvizsgálatára vonatkozik. Ezáltal a 2011-es év végéig sor kerülne a felülvizsgálatokra azoknak a jogosultaknak a kivételével, akiknél az ellátás folyósítása a közfoglalkoztatás miatt szünetel. Ebben az esetben a felülvizsgálat „a közfoglalkoztatás megszűnését követően” határidővel valósulna meg.

A kihirdetés (2011. április) és a hatályba lépés (2011. június 1.) között körülbelül egy hónap telik el a jogkövető magatartásra való felkészülés érdekében. 
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