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Eves osszefoglal6 ellendrzési jelentés, Tiszavasvari Varos
Onkormanyzatanak 2022. évi belsé ellendrzési tevékenységérol

A jelentésben hasznalt jogszabalyi hivatkozasok:
* Az allamhaztartasrdl sz616 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban: Aht.)
o A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl
sz616 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Ber.)

I. A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa

Az onkormanyzatnal a bels6 ellenérzési tevékenységet 2020. marcius 1-t6] kiilsé
szolgaltatokeént végzem el megéllapodas alapjan, melyre a Ber. 15.§ (9)
bekezdése biztosit lehetdséget. A  belsd ellendrzés megvaldsitasardl
onkormanyzati szinten gondoskodik a Tiszavasvari Polgarmesteri Hivatal,
melynek hatokore kiterjed Tiszavasvari Varos Onkormanyzatara, a
fenntartdsaban 1év6 koltségvetési szervekre, illetve a varosban miksds
nemzetiségi Onkormanyzatokra is.

L1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésénck értékelése

Tiszavasvari Véaros Onkormanyzatanak (tovabbiakban: 6nkormanyzat) 2022. évi
ellendrzési tervében hét tervezett témaellendrzés keriilt tervezesre, ami 0sszesen
70 ellenérzési munkanapot igényelt a terv szerint. Az éves ellendrzési terv egy
alkalommal mddositasra keriilt 2022. év folyaman, ahol egy ellendrzés targya
kertilt médositasra.

A tervezett ellenérzések a mddositott terv alapjan, az alabbiak voltak:

Az ellendrzés Ellenorzési Az ellenérzés Ellenérzott szervek
targya kapacitas tipusa

A nemzetiségi 10 szakértdi nap Pénziigyi és Tiszavasvari Varos

Oonkormanyzat 2021. Szabalyszerliségi Roma Nemzetiségi
évi ellendrzés Onkorményzat
gazdalkodasanak,
koltségvetési
tamogatasa




felhasznalasanak
ellendrzése

A 2021. évben 10 szakértéi nap Szabalyszeriiségi Tiszavasvari Varos
végrehajtott belsd ellendrzés Onkorményzata és
ellenérzésre tett intézményei
intézkedési
tervekben
végrehajtando
feladatok
utdellendrzése
A nemzetiségi 10 szakért6i nap Pénziigyi és Tiszavasvari Varos
onkorményzat 2021. Szabalyszerlségi Ruszin Nemzetiségi
évi ellentrzés Onkorményzat
gazdalkodasanak,
koltségvetési
tamogatasa
felhasznalasanak
ellen6rzése
Az intézmény 10 szakértéi nap Szabadlyszeriiségi és Kornisné Liptay Elza
gazdasagi egysége Teljesitmény Szocialis és
szervezeti ellendrzés Gyermekjoléti
felépitésének és Kozpont
hatékonysaganak
értékelése™*
Az Intézményben 10 szakeért6i nap Pénziigyi és Tiszavasvari
foglalkoztatott Szabalyszertségi Egyesitett Ovodai
kozalkalmazottak ellendrzés Intézmény
besorolasanak, és
alkalmazott
bérpotlékainak
vizsgalata
Allamhaztartason 10 szakért6i nap Pénziigyi és Tiszavasvari Véros
kiviili Szabalyszertiségi Onkorményzata
szervezeteknek ellentrzés
nyujtott
tamogatasok
rendszerének
feliilvizsgalata
A gazdalkodasi 10 szakértdi nap Pénziigyi és - Tiszavasvari
jogositvanyok Szabalyszeriiségi Polgarmesteri
gyakorlasa ellendrzés Hivatal
szabalyszeriiségének - Egyesitett
megallapitasa az Koézmiivel6dési
intézmények Intézmény és
gazdalkodasi Koényvtar
folyamataiban

* a médositas sordn bekeriilt 0j ellenbrzés




A betervezett ellendrzések teljes koriien megvaldsultak, a vizsgalatokrol a
részletes megallapitasokat, javaslatokat is tartalmazé ellenérzési Jegyzokodnyvek
elkésziiltek, illetve megkiildésre keriiltek az Oonkormanyzat részére. Az
eloz8ekbdl adédoan tehat 2022-ben Osszesen hét tervezett belsé ellendrzési
vizsgalat keriilt lefolytatasra az 6nkormanyzatnal, amelyek Osszességében 70
szakértdi napot vettek igénybe. Kovetkezésképpen a tervezett ellenéri
er0forrasok felhasznaldsa tervszerlien, és teljes mértékben valosultak meg.

2022-ben soron kiviili ellenérzés egy esetben sem keriilt lefolytatasra. Az
alabbiakban, igyekszem roviden Osszefoglalni a 2022. évben lefolytatott
vizsgalatok Osszegzé tapasztalatait:

A nemzetiségi onkormdnvzat — Tiszavasvari Varos Roma Nemzetiségi

Onkormdnyzat - 2021. évi gazdalkodasinak, koltségvetési tamogatisa

felhasznaliasanak ellendrzése (1/2022.)

Az ellenOrzés keretében a belso ellendrzés elsédleges célja az volt, hogy
vizsgalat ala vonja, hogy a nemzetiségi 6nkormanyzat gazdalkod4sa megfelel-e
a jogszabalyokban foglalt eléirasoknak. Ezen beliil vizsgélat ala keriilt, hogy az
onkorményzat a 2021. évi koltségvetésének elfogadasa és annak évkozi
modositasa soran betartasra keriiltek-e az Aht-ben meghatdrozott eldirdsok.
Vizsgalat ald keriilt tovdbba, hogy a koltésvetés végrehajtasa sordn a
gazdalkodasi szabalyok betartasra keriiltek-e, valamint a koltségvetési torvény
alapjan folyositott tdmogatasok felhasznaldsa szabalyszerlien tortént-e, €s az
eldirt elszamolasok hataridében megtorténtek-e. A vizsgalat alapjan
megallapithat6 volt, hogy a nemzetiségi dnkormanyzat gazdalkodéasa megfelelt a
Jogszabalyi elSirasoknak, a gazdalkodési szabalyok betartasra keriiltek. Az éves
koltségvetési hatarozat, valamint az évkozi modositasok elfogadasa megfelelt az
Aht-ben foglalt eldirdsoknak, a hataridék betartasra keriiltek. A koltségvetés
veégrehajtasa sordn a Gazdalkodasi Szabédlyzatban meghatarozott szabalyok
betartasra keriiltek, a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, utalvanyozas, teljesités
igazolas, érvényesités megtortént. A kiadasok elszamolisa a koltségvetési
torvényben meghatarozott kormanyzati funkcidkra tértént. A koltségvetési
torvénybdl kapott tdmogatasokkal térténd elszdmolasnal volt tapasztalhatd
késedelem, mivel a szakmai és pénziigyi beszamold az eldirt hataridéig nem
kertilt megkiildésre az Emberi Eréforras Témogataskezeld részére.

A belso ellenérzés javaslatai voltak:

e A vizsgalat javasolta az eldirt elszamolasi hataridék késébbi pontosabb
betartasat.



A megtett javaslatokra tekintettel a nemzetiségi 6nkormanyzat intézkedési tervet
készitett, melyet a jegyz6 hagyott jova. Az intézkedési tervben foglalt feladatok
ezt kovetden megvalosultak, melyek az alabbiak voltak:

o A koltségvetési beszamold elkészitése miatt a nemzetiségi Snkormanyzat
mukodési és feladatalapi tdmogatasanak elszdmoldsat 2022. junius
honapban benyujtottak, a hataridé mulasztasa szankciéval nem jart.

A nemzetiségi onkormanyzat — Tiszavasvari Varos Ruszin Nemzetiségi
Onkorminyzat - 2021. évi gazdalkodasdnak, koltségvetési tamogatisa
felhasznalasanak ellendérzése (2/2022.)

Az ellendrzés keretében a belsd ellendrzés elsédleges célja ebben az esetben is
az volt, hogy vizsgalat ald vonja, hogy a nemzetiségi Onkorményzat
gazdalkodasa megfelel-e a jogszabalyokban foglalt eléirdsoknak. Ezen beliil
vizsgalat ala kertilt, hogy az Onkormanyzat a 2021. évi koltségvetésének
elfogadasa és annak évkozi modositasa sordn betartasra keriiltek-e az Aht-ben
meghatarozott eloirasok. Vizsgdlat ald keriilt tovabba, hogy a koltésvetés
vegrehajtasa soran a gazdalkodasi szabalyok betartasra keriiltek-e, valamint a
koltségvetési  torvény alapjan  folyositott  tdmogatasok  felhasznalasa
szabalyszerlien tortént-e €s az eldirt elszamolasok hatariddben megtorténtek-e.
A vizsgalat alapjan megallapithatd, hogy az oOnkormanyzat gazdilkodasa
megfelelt a jogszabalyi eldirdsoknak, a gazdadlkodasi szabalyok betartasra
keriilick. Az éves koltségvetési hatarozat, valamint az évkdzi moédositasok
elfogadasa megfelelt az Aht-ben foglalt el8irdsoknak, a hatéridék betartasra
kertiltek. A koltségvetés végrehajtdsa soran a Gazdalkodasi Szabalyzatban
meghatarozott  szabalyok betartdsra kerultek, a kotelezettségvallalas,
ellenjegyzés, utalvanyozas, teljesités igazolds, érvényesités munkafolyamatai
szabalyszerlien megvaldsultak. A kiaddsok elszamolasa a koltségvetési
torvényben meghatarozott kormanyzati funkcidkra tortént. A koltségvetési
torvénybol kapott tamogatasokkal torténd elszamoldsnal volt tapasztalhato
késedelem, mivel a szakmai €s pénziigyi beszamold az eldirt hatariddig nem
keriilt megkiildésre a Bethlen Gabor Alapkezeld Zrt. részére.

A belsé ellen6rzés javaslatai voltak:

e A vizsgalat javasolta az eldirt elszamolasi hataridék késébbi pontosabb
betartasat.

A megtett javaslatokra tekintette]l ebben az esetben is a nemzetiségi
onkormanyzat intézkedési tervet készitett, melyet ugyancsak a jegyzd hagyott
jova. Az intézkedési tervben foglalt feladatok ebben az esetben is

megvaldsultak, melyek az alabbiak voltak:



A koltségvetési beszamold elkészitése miatt a nemzetiségi Onkormanyzat
miikddési és feladatalapt tdmogatdsanak elszamolasat 2022. majus hdénapban
benyujtottak, a hatdridé mulasztasa szankciéval nem jart.

A 2021. évben végrehajtott belsé ellendrzésre tett intézkedési tervekben
végrehajtandé feladatok utéellenérzése (3/2022.)

Az utoellenérzés keretében a belsd ellendrzés elsédleges célja az volt, hogy
vizsgalat ala vonja, hogy a 2021. évben az onkormanyzatnal és az
intézményeinél elvégzett belsé ellendrzésekrdl sz6l6 jelentésekben szerepld
javaslatokra készitett intézkedési tervekben eldirt feladatok megvaldsultak-e.

Az elvégzett utéellendrzés alapjan Ssszességében megallapithaté volt, hogy a
2021. évben készillt ellendrzési jelentésekben tett javaslatokra az
intézményvezetOk a szilkséges esetekben intézkedési terveket készitettek és az
intézkedési tervekben foglalt feladatokat kivétel nélkiil vegrehajtottak, az
ellenorzések soran feltart hidnyossagokat megsziintették.

A belsé ellendrzés tovabbi javaslatokkal nem kivéant élni, igy intézkedési terv
elkészitése sem volt indokolt.

Az _ intézmény gazdasdgi egysége  szervezeti felépitésének  és
hatékonysaganak értékelése (4/2022.)

A vizsgalat célkitlizése az volt, hogy a belsé ellenérzés értékelje a Kornisné
Liptay Elza Szocidlis és Gyermekjoléti Kozpont (tovabbiakban: intézmény)
gazdasagi szervezetének felépitését és hatékonysagat. Ennek érdekében a belsd
ellenorzés vizsgdlat ald vonta az intézmény szervezeti felépitését, értékelte az
ezzel kapcsolatos szabalyozasi kornyezet kiépitettségét. A szervezeti felépités
tekintetében vizsgélta a belsé ellenérzés, hogy milyen munkakorok keriiltek
kialakitasra, milyen azok bet6ltottsége, milyen 1étszammal dolgozik a szervezet,
az egyes munkakdrokhdz milyen feladatkdrdk tartoznak, milyen mértékiiek a
gazdalkodasi feladatok természetes mutatéi, illetve a betdltetlen allashelyek
szamanak alakulasat.

A belsé ellendrzés megéllapitotta, hogy a gazdasagi szervezet kiépitettsége
biztositott, a kialakitott munkakorok teljes mértékben lefedik a szakmai
feladatokat. A gazdasagi szervezet szabdlyozési kornyezete kiépitett, a szervezet
vezetését az Avr. 12.§-ban foglalt szakmai feltételeknek megfeleld gazdasagi

vezeto iranyitja.



A szervezet 2022-ben 8 f6 fenntarté altal engedélyezett allashellyel rendelkezik,
melybdl az ellenérzés idépontjaban 7 f6 keriilt bet6ltésre, hiszen egy {6 sziilési
szabadséagon tartézkodik.

Az intézmény miikddési teriilete igen szertedgazd, tébbféle szocidlis alap és
szakositott ellatast nyujt, tovabba az egyes ellatasokhoz az atlagosnal joval
magasabb igénybevételi 1étszam tarsul.

A belso ellenOrzés igyekezett szamszerisiteni az egyes munkakérokhoz tartozoé
mennyiségi mutatokat, melyekbdl szintén az elébbi megallapitas vonhaté le. Az
SzCsM. rendelet 6.§ (4a) bekezdése tartalmaz relevans el6irasokat a pénziigyi-
gazdasagi feladatok ellatdsa soran alkalmazandd létszamnormakra. Ezen
jogszabalyl rendelkezést figyelembe véve a gazdasagi szervezet ajanlott
létszama a belso ellenorzés allaspontja szerint 10 f0.

A gazdasagi szervezet vezet6jének allaspontja szerint a jelenlegi 7 f6 aktiv
alloméannyal tobb esetben nehezen kivitelezheté zokkendmentesen és
hataridében a szakszer(i feladatellatds. A gyakorlatban figyelembe kell venni,
hogy a tartésan tavol lévé humdénpolitikai ligyintéz6 munkajat most a
gazdalkodasi ligyintézok latjak el, tovabba nehézségeket okoznak a szabadsagok
kiaddsai, illetve a keresoképtelenség okozta atmeneti tavollétek is. Ezen utobbi
jogcimii tavollétbdl 2022-ben az ellenérzés iddpontjaig 68 nap meriilt fel, amely
kb. 3 honapnyi munkanapegység.

A belso ellenérzés véleménye szerint a gazdasagi szervezet létszama teljes
mértékben redlisnak volt mondhaté a tényleges feladatellatas és szervezeti
kiépitettség figyelembe vételével. Az SzCsM. rendelet idézett irdnymutatasaihoz
viszonyitva még elmaradas is volt tapasztalhat a gazdasagi szervezet 1étszamat
illeten.

A belsd ellendérzés javaslatai voltak:

e Az ellendrzési jelentésben rdvidtdvon javasolta a belsé ellendrzés a
tavolléttel  érintett  kozalkalmazott  poétlasat  hatarozott  ideji
kozalkalmazotti kinevezéssel megoldani. Amennyiben ezzel sem
csOkkenthetd a munkaterhelés elfogadhatd szintre, - fenntartéi
jovahagyast kovetdéen — ugy a bels ellendrzés lehetdséget lat az
intézmény részére a gazdasagi szervezet allomanyb6vitésére is.

A belsé ellendrzés - figyelembe véve az ellendrzés célkitlizéseit és
megallapitasainak jellegeit is - kifejezetten nem kérte az intézményvezetét, hogy
az ellendrzés javaslataira vonatkozdan intézkedési tervet készitsen. Az
ellendrzott szervezet nem készitett intézkedési tervet.



Az Intézményben foglalkoztatott kézalkalmazottak besorolisinak, és
alkalmazott pétiékainak vizsgalata (5/2022.)

Az ellendrzés keretében a belsd ellenérzés elsédleges célja az volt, hogy
felmérje és értékelje, hogy az intézményben foglalkoztatott kozalkalmazottak
besorolasa, az alkalmazott potlékok jogcimei, mértékei megfelelnek-e a
jogszabalyi el6irdsoknak. A kozalkalmazottak besoroldsara, valamint a résziikre
fizetheto potlékokra vonatkozd keretszabalyokat az Nkt. tartalmazza, a
specialisan a vizsgalt intézményre vonatkozé pétlékmegallapitasi és fizetési
szabalyokat pedig a Vhr. irja el6. Kéznevelési intézményben az alkalmazottak
lehetnek pedagégus munkakorben foglalkoztatottak és a nevelé-oktatdé munkat
kozvetlenill segitd gazdasagi, miszaki, ligyviteli, kisegité és mas alkalmazottak.

Az intézmény kézalkalmazotti 1étszdma a vizsgalat idején 57 8 volt, ezért az
ellenérzés nem terjedt ki minden dolgozé besorolasanak, potlékanak
vizsgalatara, hanem mintavételezéssel 10 fo keriilt kivalasztisra és részletes
vizsgalatra. A kivélasztott mintdban szerepelt felséfoku végzettségi, pedagogus
munkakorben foglalkoztatott ~6vodapedagdgus, kozépfoki  végzettséggel
rendelkez6 pedagogiai asszisztens, valamint 6vodai dajka is.

A vizsgalat alapjan megallapitasra keriilt, hogy az intézményben a pedagdgus
munkakérben foglalkoztatottak fokozatba, és azon beliil fizetési kategoriaba
torténd besoroldsa megfelelt a Nkt-ben, a kozalkalmazottak fizetési osztalyba és
azon beliil fizetési fokozatba torténdé besorolasa pedig megfelelt a Kjt-ben
eldirtaknak minden kivalasztott dolgozd esetében. Az egyes dolgozdék részére
megallapitott potlékok fajtaja és mértéke minden esetben megfelelt a Nkt-ben, a
Kjt-ben és a Vhr-ben foglalt rendelkezéseknek. A nevel6-oktaté munkat
kozvetlenill segitd alkalmazottak besorolasa is megfelelt a Vhr. 32/A. § (1)
bekezdésének, az e korbe tartozd kozalkalmazottak illetménye minden esetben
eléri a garantalt bérminimum 107 %-at. A Vhr. 32/A. § (2) bekezdése alapjan a
kozponti koltségvetés a garantalt illetmény 110 %-a erejéig biztositja a fedezetet
az illetmény (1) bekezdésben meghatarozott mértéket meghaladd, munkaltatéi
mérlegelésen alapulo emelésére. E bekezdés alapjan az intézmény vezetSje a
107 %-on feliili tobbletforrast a nyugdijazashoz kozelebb allo dolgozdk
magasabb Osszegli illetmény emelésére hasznélja fel differencialt médon, ezzel
is elismerve az idésebb dolgozok eddigi kitarté munkajat. Ebbél adédéan ennek
az illetmény kiegészitési médnak az alkalmazasat, figyelembe véve a Vhr. 32/A.
§ (1)-(2) bekezdésében foglaltakat, a belsé ellendrzés megfelelének értékelte.

A vizsgalat alapjan a belsé ellenérzés nem kivant javaslattal élni, illetve nem
tartotta sziikségesnek intézkedési terv elkészitését sem.



Allamhgztartison __ kiviili __ szervezeteknek  nvuijtott timogatasok
rendszerének feliilvizsgalata (6/2022.)

A vizsgalat keretében az dnkormanyzat allamhaztartason kiviili szervezeteknek
nyujtott tdmogatasi rendszere Keriilt az ellenorzés fokuszaba. Megéllapitotta a
bels6 ellendrzés, hogy Onkormanyzati szinten az 4allamhaztartason kiviili
szervezetek fel€ nyujtott tamogatasok szabalyai, dontési és feleldsségi jogkorei a
helyi rendeletben kerliltek eldirdsra. A helyi rendelet 2021. jalius 30-an lépett

hatalyba.

A vizsgalt évben hét helyben mikodé szervezet keriilt tdmogatdsra az
onkormanyzat altal, melyekbdl 4 szervezet tamogatasi igénye Kkeriilt tételes
bizonylatszintli ellendrzés ala. Ezen tdmogatasi jogviszonyok azonban a helyi
rendelet hatalyba lépése el6tt jottek létre, igy a vizsgalat az akkori tényleges
munkafolyamatokat ellendrizte. Megallapitotta a belsé ellendrzés, hogy a
tamogatassal kapcsolatos gyakorlati munkafolyamatok nagyrészt megfeleltek a
késobb ténylegesen elfogadott rendeleti szabalyozasnak. Hidnyossagot a belsd
ellenorzés a tamogatasi kérelem benyUjtasdnak elmaradasaval, a tamogatasi
igénnyel Osszefliggd nyilvanossagi feladatok elmaradasaval, illetve az Aht.
48/B. § (1) és a Knyt. 6. § altal tartalmazott Gsszeférhetetlenségi koriilmények
esetleges fennéllasanak vizsgalata elmaradasaval kapcsolatosan tapasztalt.

Megallapitotta a bels6 ellenorzés, hogy az elfogadott 6nkormanyzati rendeletben
rogzitett szabalyok megfeleldek, az allamhaztartason kiviili szervezetek felé
nyujtott tamogatasok szabélyai kiépitettek. A helyi rendelet alapjan a
késobbiekben nyujtott tdmogatdsok varhatéan mar minden eljarasi szabalynak
meg fognak felelni, Ugymint tdmogatasi kérelem benyujtasa, tdmogatasi
jogosultsagok  vizsgéalata, Osszeférhetetlenségi  kritériumok  vizsgélata,
dokumentalasa, elszamolasi kotelezettség elbirasa, nyilvanossag biztositasa.
Azonban az ellendérzés felhivta a figyelmet arra, hogy a Knyt. alapjan nem elég
csak a helyi honlapon torténé kozzététel, hanem sziikséges a tamogatasok
kozzététele a Kormany altal kijelolt szerv altal iizemeltetett honlapon is.

(kozpenzpalyazat.gov.hu)
A beiso ellen6rzés javaslatai voltak:

e a tamogatasi igények befogadasa, elbirdlasa, a tamogatasi igényekre
tekintettel megtorténd dontéshozatal, a tamogatasokkal térténd
elszamoldsi munkafolyamatok ellenérzése soran, a jovoben a helyi
rendelet altal eldirt szabadlyok szerint sziikséges eljarnia az
Onkormanyzatnak

e Az onkormanyzatnak a jovoben gondoskodnia kell a timogatasi rendszer
keretében a kozpénzekbdl nyudjtott tamogatasok atlathatdsagardl szolo



2007. évi CLXXXI. térvény (Knyt.) 5.§ szerinti kozzétételi feladatokrol
(kozpenzpalyazat.gov.hu)

A jegyz0 az ellenérzési jelentésben foglalt hidanyossagok korrigalasa érdekében
intézkedési tervet készitett. Az intézkedési tervben vallalt feladatok
maradéktalanul megvalosultak az errdl készitett beszamolot figyelembe véve.

A megtett javaslatokra tekintettel a Polgarmesteri Hivatal altal megtett
intézkedések, az alabbiak voltak:

® 2023. januar 1. napjatdl kezd6édéen a tdmogatasi szerz6dések megkotése
elott kérelem benyujtasa sziikséges a timogatast kéré fél részérdl.

e 2023. januar 1. napjatél kezd6dden a jogszabalyi eléirasoknak
megfeleléen gondoskodnak a tamogatisi igénnyel Gsszefliggd
nyilvanossagi feladatok ellatasarol

e 2023. januar 1. napjatél kezdédéen az Aht. 48/B.§ (1) bekezdésében
meghatarozott esetlegesen fennalld Gsszeférhetetlenségi  kériillményt
vizsgaljék, arrdl nyilatkoztatjdk a tdmogatast igénylét. A Knyt. 6.§-ban
meghatarozott esetlegesen fennélldé Osszeférhetetlenségi koriilmények
vizsgalata szintén biztositott.

e Folyamatosan kozzétételre keriilnek a www.kozpenzpalvazat.gov.hu
oldalon a tamogatasi jogviszonyokra vonatkozé informaciok

A gazdalkodasi  jogositvinyok  gvakorlidsa _ szabalyszeriiségének
megallapitasa az oOnkorményzat és az intézményei gazdalkodisi

folyamataiban cimii vizsgalatarél (7/2022.)

A vizsgalat két koltségvetési szervet érintéen keriilt lefolytatasra, melynek soran
a Tiszavasvari Polgarmesteri Hivatal és az Egyesitett K6zmiivel6dési Intézmény
és Konyvtar keriilt az ellen6rzés fokuszaba. Az ellendrzés sordn szerzett
tapasztalataim alapjan megéllapithat6 volt, hogy a vizsgalat targyara vonatkozo
szabalyozési koryezet az Avr. 13.§ (2) bekezdésének megfelelden teljes korlien
kiépitésre kertilt minden vizsgélt szervezetre vonatkozdan, a szabalyzat 2021.
julius 1-t8] volt hatdlyos. A szabalyzat rendelkezései a hatalya ald tartozo
koltségvetési szervezetekre vonatkozoan tartalmazzdk a tevékenységgel
kapcsolatos alkalmazandé szabdlyokat. Az egyes gazdalkodési jogositvanyok
kiépitése, személyekhez t6rténd hozzarendelése kellden dokumentélt, a
kijelolések teljes mértékben minden jogositvanyra vonatkozdan az Avr. 52-60.
§-ban talalhatd szabalyai szerint valdsultak meg.

A jogositvanyok alkalmazasanak gyakorlati megvaldsulasanak értékelése
érdekében 2022 évre vonatkozoéan véletlenszerlien kivalasztott banki forgalmi
tételek kertiltek bizonylatszintii ellendrzés ald valamennyi vizsgalt szervezet



esetében. Ennek soran Osszességében 20 kiadasi jogeimii gazdasagi esemény
kertilt vizsgédlat ald az ellenérzott szervezetek banki forgalmaibél. Ennek
keretében vizsgalat ala keriiltek a tranzakcidk alapbizonylatai is, illetve a
gazdalkodasi jogositvanyok megvaldsitasat tartalmazo dokumentumok is. A
belsé ellendrzés, az aldbbi Osszegzd tapasztalatokat szerezte a vizsgalat

keretében:

- A vizsgalt szerz6déses kapcsolatokrdl a relevans esetekben két olyan eset
fordult elé, ahol nem 4&llt rendelkezésre az Avr. 50.§ (la) szerinti
atlathatdséagi nyilatkozat

- A vizsgalt gazdasagi események vonatkozasaban megvaldsultak a
kotelezettségvallalasok az arra feljogositott személyek altal

- a kotelezettségvallalasok pénziigyi ellenjegyzése a kotelezettségvallald
okiraton egy kivétellel megvaldsult

- Az Avr. 57. § szerinti teljesités 1gazolasok minden esetben megvaldsultak
a gazdasagi eseményekrol kiallitott szamviteli bizonylatokon

- A vizsgalt gazdasagi események korében teljes egészében megvalosultak
az €rvényesitési feladatok, az arra felhatalmazassal rendelkez6 dolgozé
altal

- A vizsgalt gazdasagi események tekintetében minden ellendrzétt szervezet
tekintetében teljes egészében megvaldsultak az utalvanyozasi feladatok az
arra feljogositott személyek altal

A belso ellendrzés az alabbi javaslatokat fogalmazta meg:

e szikségesnek latta a belsé ellendrzés, hogy visszterhes szerzddések
sziiletéskor a kés6bbiekben minden esetben keriiljenek kitoltésre az Avr.
50. § (1a) altal eldirt atlathatosagi nyilatkozatok.

e tovabba javasolta még a belsé ellenérzés, hogy az eldzetes
kotelezettségvallalast igényld kifizetések esetében is késziiljon
kotelezettségvallald okmany, mely ellenjegyzésre is keriljon a kijelélt
személyek altal.

Az ellendrzési jelentésben foglalt javaslatokra tekintettel a vizsgalt szervezetek
vezetdi készitettek intézkedési tervet. A megtett javaslatokra tekintettel az
ellendrzéssel érintett koltségvetési szervek altal megtett intézkedések, az

alabbiak voltak:

- Mind a ket koltségvetési szerv vezetdje véllalta, hogy az atlathatosagi
nyilatkozatok meglétére a jovében fokozottabb figyelmet forditani

- A Polgarmesteri Hivatal a vizsgalat soran feltirt hidnyzo pénziigyi
ellenjegyzés gyakorlasat megvaldsitotta
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L2. A bizonyossagot adé tevékenységet elbsegits és akaddlyozd tényezok
bemutatdasa

A 2022. évi bels6 ellendrzési feladatokat az nkormanyzat vonatkozasiban egy
szemelyben lattam el teljes egészében. A feladat ellatiséhoz sziikséges
informatikai, technikai és szakmai hatteret sajat vallalkozésom biztositotta. A
belso ellendrzés altal megvaldsitott tevékenység soran kivétel nélkiil valamennyi
Onkormanyzati intézménnyel, illetve ezen szervezetek alkalmazottaival kivald
munkakapcsolatot sikeriilt kialakitanom, igy a tevékenységgel kapcsolatban
akadélyozo tényez6 nem meriilt fel.

L.3. Tandcsado tevékenység bemutatdsa

A Ber. 2.§ r. pontja szerinti tandcsaddi tevékenység dokumentaltan egy esetben
sem valosult meg 2022-ben az 6nkorményzatnal, 4m ezzel egyiitt tobb esetben is
konzultdltam az Onkormanyzat dontéshozoival és alkalmazottaival egyes
szakmai kérdések megoldasaral.

I1. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése

Az Aht. 69.§ alapjan a belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és
targyilagos bizonyossidg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer,
amely azt a célt szolgélja, hogy megvaldsuljanak a kovetkez6 célok:

- a mikodés és gazdilkodds soran a tevékenységeket szabalyszerlien,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

- az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

- megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerti

hasznalattol.

A belsd kontrollrendszer létrehozasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért a
koltségvetési szerv vezetbje felelds az allamhaztartasért felelés miniszter altal
kozzétett modszertani Gtmutatdk figyelembevételével.

A Ber. 3-4.§-i értelmében a koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsd
kontrollrendszer keretében - a szervezet minden szintjén érvényesiild —
megfeleld

a) kontrollkérnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informaciés és kommunikacios rendszer, és
€) nyomon kdvetési rendszer (monitoring)
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kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.

A bels6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belso
szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy

- a koltsegvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a
szabalyszeriiséggel, szabalyozottsdggal, valamint a gazdasigossag, hatékonysag

¢és eredményesség kovetelményeivel,

- az eszkozokkel és forrasokkal valo gazdalkodasban ne keriiljon sor pazarlasra,
visszaé€lésre, rendeltetésellenes felhasznalasra,

- megfelelé, pontos és naprakész informacidk 4&lljanak rendelkezésre a
koltségvetési szerv miikodésével kapcesolatosan, és

- a belsé kontrollrendszer harmonizécidjara és Osszehangolasara vonatkozd
jogszabalyok  végrehajtasra  kerliljenek a  modszertani  Utmutatdok

figyelembevételével.

Az Aht. rendelkezései alapjan a rendszer kiépitésének kotelezettsége a
koltségvetési szervek vezetbinek feladatkorébe tartozik, fliggetleniil attdl, hogy
azok Onalloan miik6dd €s gazdalkoddnak, vagy csak 6nalldan miikédének

minosiilnek-e.

A jegyzd, illetve az Onkormanyzat intézményeinek vezetdi a belso
kontrollrendszer  (kontrollkérnyezet kialakitdsa, ellen6rzési nyomvonal
kialakitasa, szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrendjének
kiépitése, stb.) alapvetd kiépitési kotelezettségének a kozelmiltban eleget tettek,
ennek tovabbfejlesztése jelenleg is folyamatban van 6nkormanyzati szinten.

Javaslatom az 6nkormanyzat részére, hogy a belsé kontrollrendszer teljes korti
szabalyozasanak onkorményzati szintli fejlesztésérdl, aktualizalasarol tovabbra
1s gondoskodjon a Ber. 5-10.§ foglaltak szerinti forméban.

II1. Az intézkedési tervek megvalositasanak értékelése

IIl']. Az intézkedési terv megvalositasardl, valamint az ellendrzési
megadllapitasok, és ajanlasok hasznosuldsanak tapasztalatai

Az Onkormanyzatnal a 2022-ben lezajlott ellendrzések kapcsan minden relevans
esetben készilt intézkedési terv. Az egyes vizsgalatok megallapitasaira
tekintettel megtett intézkedésekrél a jelentés I.1. pontjaban részletesen
beszamoltam az adott vizsgalathoz fliz6d6en.

A 2022. ¢évre tekintettel lezajlott vizsgalatok soran feltart hidnyossagokkal

kapcsolatban tett javaslatok megvalosuldsarél a soron kévetkezé hasonld
témakori ellenérzések alkalmaval is igyekszem majd meggy6z6dni.
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112, Az ellenbrzési tevékenység fejlesziésére vonatkozo javaslatok

Javaslatom az Onkormdnyzat részére, hogy a belsé ellenérzés keretében
clkésziilt jegyzOkonyvek tartalmat figyelembe véve — amennyiben abban
szerepelnek feltart hianyossagok, szabalytalannak itélt munkafolyamatok — az
ellendrzott szerv vezetdje — tekintettel a Ber. 45-46.§-ban foglaltakra — tovabbra
is készitsen intézkedési tervet, melynek egy példanyat az ellendrzést veégzo
személy részére kiildje meg, a Ber.-ben eldirt hataridén beliil. Az intézkedési
tervek tartalmazzak a jelentésben foglalt hidnyossagok korrigalasa érdekében
megtenni kivant Iépéseket és ezek hataridejét, illetve ennek feleldsét. Ez kivalod
alapot biztosit egy utéellendrzés ellenérzési programjahoz. Javaslom tovabba,
hogy az intézkedési tervben meghatarozott feladatok végrehajtasarol az
ellendrzott szervezet vezetdje szamoljon be a belsé ellenérzés részére a Ber.
46.§ (1) bekezdése szerinti formaban.

Kelt: Tiszavasvari, 2023. majus 16.

.........................

aczka Istvan
Belso ellenér
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