Tiszavasvári Város Önkormányzata

Képviselő-testületének

194/2015. (IX.24.) Kt. számú 

határozata

A 142/2015.(V.21.) Kt. számú határozattal módosított 50/2015.(III.26.) Kt. számú határozattal megalakított bizottság 2015. augusztus 31-ig végzett munkájáról, illetve megállapításairól szóló tájékoztatás

Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testülete a 142/2015.(V.21.) Kt. számú határozattal módosított 50/2015.(III.26.) Kt. számú határozatban rögzített beszámolóival kapcsolatban az alábbi határozatot hozza:
1. Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testülete a bizottság által elkészített tájékoztatásokat a határozat mellékleteiben foglaltak szerint elfogadja.
2. Felhatalmazza a polgármestert, hogy jelen határozatról a bizottság tagjait tájékoztassa.

Határidő: azonnal



            Felelős:   Dr. Fülöp Erik

  







     polgármester

     







     Badics Ildikó









           jegyző

                               Dr. Fülöp Erik                              Badics Ildikó

                               polgármester                                      jegyző

                                                 194/2015.(IX. 24.) Kt. számú határozat 1. számú  melléklete

TÁJÉKOZTATÁS

Dr. Fülöp Erik polgármester Úr részére

Tisztelt Polgármester Úr!

Az önkormányzat költségvetési pozícióit javító bevételnövelő és/vagy kiadáscsökkentő lehetőségeinek vizsgálata érdekében az 50/2015. (III.26.) Kt. számú határozattal létrehozott bizottság (a határozatot később módosította a 142/2015. (V.21.) Kt. számú határozat) a 2015. július 31-ig elvégzett munkáról az alábbi tájékoztatást adja:

Feladatként került meghatározásra a fent említett határidőig a következők vizsgálata (A határozatban a feladatok július és augusztus havi bontásban szerepeltek, mivel azonban rendes Képviselő-testületi ülés csak szeptember hónapban kerül megtartásra, ezért a jelentés összevontan készül):

Július:

1. Házi gondozásnál óradíj bevezetése;

2. Családok Átmeneti Otthona működésének gazdaságosabbá tétele;

3. Költségcsökkentés elérése a Családsegítő és a Gyermekjóléti Szolgálatnál;

4. Beszerzések központosításánál további lehetőségek vizsgálata;

Részletes megállapítások, javaslatok:

1. Házi gondozásnál óradíj bevezetése;

Házi segítségnyújtás esetében az éves előirányzatot vizsgálva megállapítható, hogy a kiadások összege 15.528 Ft-tal haladja meg a bevételekét. A normatív támogatás összege 7.975 eFt, így a tényleges veszteség 7.553 eFt. A bizottság áttekintette vállalkozó, részmunkaidős, vagy nyugdíjas munkavállaló foglalkoztatásának lehetőségét, de vagy munkaszervezési okokból (ugyanis az itt foglalkoztatottak egy része más feladatot, feladatokat is ellát) vagy a megtakarítás csekély volta miatt nem találta őket célszerűnek. A szigorú szakmai szabályoknak történő megfelelés kis mozgásteret enged az önkormányzatnak, így az egyetlen változtatási javaslat az lehet, hogy az intézményvezető tegyen meg mindent annak érdekében, hogy az igénybevevők létszáma növekedjen. Amennyiben a jövőben továbbra is ilyen nagy lesz a különbség a bekerülési költség és az állami támogatás között, akkor javasolja a bizottság más, nem állami fenntartónak a feladat  szerződéses átadását, de csak abban az esetben, ha ezáltal az önkormányzati támogatás összege  csökkenhet. Emellett az esetleges társulási keretben rejlő lehetőségekkel is foglakozni kell, mert a jelenlegi szabályok alapján a tervezésnél feltüntetett 55 fővel számolva mintegy 2.400 000 Ft-tal csökkenhetne az önkormányzati támogatás.
2. Családok Átmeneti Otthona működésének gazdaságosabbá tétele 

A központi támogatást is figyelembe véve 1.155 eFt-tal haladja meg az intézmény bevételét a kiadása. A szociális ágazat egyéb területeit is vizsgálva itt a legkisebb az önkormányzati kiegészítő támogatás összege, így a bizottság ezen területen a további gazdaságosság vizsgálatát nem tartja indokoltnak.

3. Költségcsökkentés elérése a Családsegítő és a Gyermekjóléti Szolgálatnál;

Mindkét szolgálat esetében a központi támogatás a lakosságszám alapján kerül meghatározásra. Családsegítő Szolgálat esetén a módosított kiadási előirányzat 13.592 eFt (teljesítés 2015.06.30-ig: 5.468 eFt) Az előirányzatot ha csökkentjük az 5.307 eFt központi támogatással, akkor 8.285 eFt kiadástöbblet mutatkozik. A Gyermekjóléti Szolgálat esetén a módosított kiadási előirányzat 18.923 eFt. (teljesítés 2015. 06.30-ig: 10.132 eFt) Az előirányzatot ha csökkentjük az 5.307 eFt központi támogatással, akkor 13.616 eFt kiadástöbblet mutatkozik. 
A bevétel és a kiadás közötti nagymértékű eltérést az magyarázza, hogy az állam a finanszírozást lakosságszám alapján nyújtja, ellenben nem veszi figyelembe a lakosság szociális rászorultságát. (A családgondozó létszámát a gondozásban lévő családok, illetve gyerekek száma határozza meg, így pl. a tőlünk jobb szociális adottságokkal rendelkező hasonló nagyságú település azonos nagyságrendű támogatást kap, mintha a lakosságszámunk közel azonos, viszont lényegesen kevesebb dolgozót kell alkalmazni a feladatellátásra.)

4. Beszerzések központosításánál további lehetőségek vizsgálata 

Tisztítószerek, irodaszerek, számítástechnikai eszközök és kellékanyagok esetében összintézményi szinten kellene megoldani, így mindenképpen kedvezőbb ajánlatokat kaphatnánk a beszállítóktól, amelynek nagysága konkrétumok nélkül nem meghatározható. Célszerűnek látja a bizottság a Városi Kincstár vezetőjének a felkérését arra, hogy tegyen javaslatot az így beszerezhető termékek, eszközök körére.

Az 1.-4. pontban költségcsökkentés lehetőségeit vizsgálta a bizottság, kizárólagosan nem tartozik az eddigiekhez, de célszerű lenne azt a gyakorlatot követni minden területen, hogy feladatelmaradás esetén az ott előirányzott költségek terhére ne tervezzen az Önkormányzat új kiadásokat, csökkentse azzal a kiegészítő támogatás összegét.

Tisztelt Polgármester Úr!

A fentiekben tudtuk összefoglalni bizottságunk 2015. július-augusztus hónapokra előírt tevékenysége során született megállapításainkat, javaslatainkat. 

Tiszavasvári, 2015. július 31.

Szabó Krisztián s.k.         Balázsi Csilla s.k.          Badics Ildikó s.k.
 bizottsági elnök                bizottsági tag                  bizottsági tag

                                                 194/2015.(IX. 24.) Kt. számú határozat 2. számú  melléklete
TÁJÉKOZTATÁS

Dr. Fülöp Erik polgármester Úr részére

Tisztelt Polgármester Úr!

Az önkormányzat költségvetési pozícióit javító bevételnövelő és/vagy kiadáscsökkentő lehetőségeinek vizsgálata érdekében az 50/2015. (III.26.) Kt. számú határozattal létrehozott bizottság (a határozatot később módosította a 142/2015. (V.21.) Kt. számú határozat) a 2015. augusztus 31-ig elvégzett munkáról az alábbi tájékoztatást adja:

Feladatként került meghatározásra a fent említett határidőig a következők vizsgálata (A határozatban a feladatok július és augusztus havi bontásban szerepeltek, mivel azonban rendes Képviselő-testületi ülés csak szeptember hónapban kerül megtartásra, ezért a jelentés összevontan készül):

     Augusztus:

1. Termőföld értékesítés;
2. Szociális területen bevételnövelő intézkedések;
3. Bérbeadott ingatlanok értékesítése;
4. Helyi adók mértékének emelése;

Részletes megállapítások, javaslatok:

1. Termőföld értékesítés:

A bizottság áttekintette, hogy milyen mezőgazdasági művelésre alkalmas ingatlanokkal rendelkezik önkormányzatunk. Javaslata szerint a jelenleg önkormányzat által megművelt területek (63,8298 ha) értékesítése nem célszerű, kizárólag rendkívüli helyzet esetén válhat célszerűvé értékesítésük, és akkor is legalább 3-4 hónapos átfutási idővel kell számolni a döntés és az esetleges szerződéskötések között. E pont keretében az önkormányzati tulajdonban levő üdülőingatlanok értékesítésének kérdését vizsgálta még a bizottság. Bár ezt nem szabta feladatul a testület, de az üdülőingatlanok nagy száma miatt szükséges volt ezzel foglalkozni. Beépítetlen üdülőingatlan az önkormányzat tulajdonában jelenleg 119 db van, ebből szennyvízcsatornára csatlakozás lehetősége biztosított 33 ingatlan esetében. A bizottság célszerűnek tartja ez utóbbi 33 ingatlan felértékelését és értékesítésre történő meghirdetését még ebben az évben.
2. Szociális területen bevételnövelő intézkedések:

A bizottság megvizsgálta több területen a bevételnövelés érdekében díjemelés megvalósítását, de az alábbi indokok miatt egyenlőre nem javasolja azok végrehajtását.

  - Több területen (pl. szociális étkeztetés) várhatóan csökkentené a szolgáltatást igénybe vevők jelenleg sem magas számát. Mivel azonban teljesen nem szűnne meg egy szolgáltatás sem, még rosszabb hatékonysággal tudnánk foglalkoztatni ezen a területen dolgozó munkatársainkat.

  - Nem egyértelmű a fogyatékos, illetve az idős ellátás esetében a térítési díj emelésének a támogatás összegére gyakorolt hatása sem. Ugyanez mondható el az egyszeri belépési hozzájárulásról is, mely bevezetésének a gondolata felmerült. Az idősellátásnál a költségvetési törvény egyértelműen kimondja, hogy a személyi térítési díjakból befolyt összeggel csökkentett kiadásnál nem lehet magasabb a folyósított támogatás. A fogyatékos ellátásnál nem találtunk leírt szabályozást, azonban legutóbb 2013-ban és az elszámolásban jelentős szerepet játszott a bevétel nagysága. 

3. Bérbeadott ingatlanok értékesítése:

A bizottság megfontolandónak tartja a jelenleg haszonbérbe adott 6 db ingatlan értékesítését a bérlők számára. Ezek a földterületek viszonylag kicsik, (0,1-től 1,5 hektárig terjed a méretük) kevés bevétele származik az önkormányzatnak a haszonbérbe adásból. Az iparterületnek alkalmas területeken célszerű a jelenlegi bérlőkkel egyeztetni az értékesítésről. Jelenleg négy ilyen helyrajzi számon van bérbeadott terület. Nagyságuk összesen 6,121 ha. Nincs bérbeadva jelenleg négy helyrajzi számon lévő ingatlan, melyek nagysága összesen 11,851 ha. Ezek között egy vízállásos. Ezek - az iparterületnek is alkalmas területek - művelési ága legelő.

A fentieken túl a bizottság egyéb ingatlanokat is vizsgált. Jelenleg bérbeadott Strandfürdő, illetve a Gépállomás u.3. szám alatt található hímző üzem értékesítését is kívánatosnak tartaná, megfelelő ár ellenében a jelenlegi bérlők számára. 

Önkormányzatunk 88 db bérlakással rendelkezik, ebből közmű hátralék miatt jelenleg hasznosíthatatlan 5 db ingatlan. Itt is megfontolandó lenne az értékesítés vizsgálata azonban ezt nehezíti, hogy ezekre a lakásokra a néhány évvel ezelőtti nagy bérlakásértékesítési akció során nem mutatkozott kereslet. Lakottan általában kicsi az igény, a bérlő anyagi helyzete, vásárlási szándéka egyértelműen behatárolja az értékesíthetőséget.

4. Helyi adók mértékének emelése

A hatályos jogszabályok szerint tárgyévben többletbevétel új adó bevezetésével érhető el, jelenleg meglévő adók mértékének emelése csak a következő évben hozhat eredményt. A korábbiakhoz képest 2015-től lehetőség nyílik települési adó bevezetésére. 
A jelenleg meglévő adók közül a bizottság vizsgálta az iparűzési adó mértéke emelésének a lehetőségét is. Itt egyetlen eredmény érhető el, a beszedhető többletbevétel. Hátrányként jelentkezhet viszont az adóalanyok számának csökkenése, ami egyes vállalkozók elvándorlását jelentheti. A bizottság megítélése szerint ez az elvándorlás nem lenne túl nagy, maximum kisebb vállalkozásokra korlátozódna. Az emelés egy tized százalékonként jelenlegi adóerőképesség mellett 13 millió Ft-os többletbevételt hozna. A környező településeken ezen adó mértéke 0,9 és 2% között mozog. A bizottság álláspontja szerint a jelenleg Tiszavasvári város által alkalmazott 1,4 %-os mérték emelése megfontolandó lenne 1,7 %-osra. A bizottság foglalkozott a jelenlegi kommunális adó mentesség megszüntetésének kérdésével. Amennyiben erről születik döntés, akkor célszerűnek tartaná egy olyan önkormányzati kötelezettségvállalás megtételét, mely a beszedett adók erejéig fejlesztési kötelezettséget vállal Tiszavasvári területén, pl.útépítés, közvilágítás fejlesztés …stb. 
Települési adót viszonylag kevés önkormányzat vetett ki az év eddig eltelt időszakában. (földadó: 21; településfejlesztési adó: 1; ebadó: 1; egyéb járművekre kivetett adó. 2; magasépítmény adó: 1)
Felmerült a földadó kivetésének lehetősége, melynek előnye, hogy viszonylag biztosan lehet kalkulálni a bevétellel. A bizottság nem veti el ezen adónem bevezetése lehetőségének alaposabb vizsgálatát, ehhez azonban további információkra van szükség, pl. Tiszavasvárihoz tartozó földterület nagysága.
Elgondolkodásra érdemesnek tartja a bizottság településfejlesztési adó bevezetésének vizsgálatát, mert az így befolyt bevétel adórendeletben rögzített módon kizárólag településfejlesztésre fordítható. 
A döntésnél azonban szem előtt kell tartani, hogy a befolyó többletbevétel elsősorban a költségvetési egyensúly biztosításához kell hozzájáruljon, másodsorban, de nem elhanyagolható módon a fejlesztésekhez.
Tisztelt Polgármester Úr!

A fentiekben tudtuk összefoglalni bizottságunk 2015. augusztus hónapra előírt tevékenysége során született megállapításainkat, javaslatainkat. 

Tiszavasvári, 2015. augusztus 31.

Szabó Krisztián s.k.         Balázsi Csilla s.k.          Badics Ildikó s.k.
 bizottsági elnök                bizottsági tag                  bizottsági tag

