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Tiszavasviri Viros Onkormanyzata, Intézményei és Polgarmesteri Hivatala

Vezetoi ésszefoglalo

A belso ellendrzés 2019. évi ellendrzési tevékenysége kiterjedt:

e Tiszavasvari Varos Onkormanyzatéra, Intézményrendszerére
e Tiszavasvari Varos Polgarmesteri Hivatalara

Az ellendrzés tipusat tekintve szabalyszerliségi, pénziigyi és rendszerellenérzések keriiltek
végrehajtasra.

A belsé ellendrzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot adé tandcsado tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellenérzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét novelje. A belsd
ellenérzés az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzétt szervezet
kockazatkezelési, ellenérzési és irdnyitasi eljardsainak hatékonysagat. A jogszabdlyoknak és
belsd szabalyzatoknak valé megfelelést, valamint a gazdasidgossdgot, hatékonysagot és
eredményességet vizsgalva a belsd ellendrzés megallapitdsokat és ajanlasokat fogalmaz
jelentésében az Onkormanyzat Jegyzbje részére, melyet az Onkormanyzat Jegyz6je indokolt
esetben a T. Képviselo Testiilet soron kdvetkezo iilésére terjeszt el6.

Tiszavasvari Varos Onkorményzata, Intézményei és Polgarmesteri Hivatala a r4 vonatkozé
jogszabalyok betartasa mellett, a belsé ellenérzési feladatokat kiilsd szolgaltatoval kotott
szerz0dés keretében valositotta meg 2019. évben. A 2019. évre elfogadott Belsé ellendrzési
terv nyomvonalan megvaldsitott ellendrzések megéllapitasait, kovetkeztetéseit és javaslatait
az éves ellendrzési és osszefoglald jelentés részletesen tartalmazza.
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I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

A 2019. évben a belsd ellenérzés az éves ellendrzési feladatokat az elfogadott Belsd
Ellenérzési tervnek megfelelden teljesitette.

Az irasos jelentésen kiviil az esetleges hidnyossagok potlasara, javitadsara a helyszinen szoban
is segit0 szandéku javaslatot tett az ellenérzést végzo belso ellenor.

A belsé ellendrzés a mikddési folyamatokat elemzi abbdl a szempontbdl, hogy a vezetdk altal
létrehozott, a kockazatok kezelésére szolgdld kontrollok megfeleloségét értékelje. Ilyen
kontrollok példaul: a szabalyzatok, a hatas-, és felelosségi korok, a szervezeti tagolodas, a
végrehajtasi, ellendrzési és jovahagyasi funkcidk kiilonvalasztdsa, a folyamatba épitett,
elozetes, utolagos és vezetdi ellendrzés, az informacioszolgaltatds, a monitoring, az
informatikai kontrollok, stb. A belsé ellenérzés a miikodési, tevékenységi folyamatokbdl
indul ki, mikézben onmaga is egy kontroll folyamatot képez a koltségvetési szerv belsd
kontroll rendszerében.

A belso ellenérzési folyamat legfobb elemei, 1épései a kovetkezok:
1. Tervezés (elokészités, kockazatelemzés, felkésziilés)
2. Végrehajtas (ellendrzésre valo felkésziilés, ellendrzés lebonyolitasa)
3. Nyomon kovetés (intézkedési tervek véleményezése, intézkedések végrehajtasanak
nyomon kovetése, utdellendrzés).
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1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, tervtdl valo eltérések
indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga.

A tervezés magaban foglalta a kockazatelemzést megel6z0 elokészité 1épéseket, valamint
magat a kockazatelemzést.

A kockazatelemzést megel6zo eldkészités soran a belso ellenbrzés:

« elemezte a kiils6 és belsé kontroll kérnyezetet annak érdekében, hogy azonositsa az
ellendrzési tervezés soran figyelembe veendd valtozasokat;

« azonositotta a folyamatokat és a folyamatgazddkat (az adott folyamat iranyitasaért,
mikodtetéséért felelds személy), és a vezetOkkel egyeztetett az egyes folyamatok — a
szervezet célkitlizéseihez viszonyitott — fontossagarol;

« értelmezte a szervezet célkitlizéseit;

« avezetokkel kozdsen meghatarozta a belsé ellendrzési fokuszt;

« elkészitette a kockazatelemzési kritérium matrixot, amely a kockdzatok felmérésének
els6dleges eszkoze.

A kockazatelemzés kiterjedt a munkaszervezet folyamataira, valamennyi intézményre.

A 2019. évi ellenérzési terv 7 vizsgalatot iranyzott eld, amelybdl a targyévben 7 ellenérzés
végrehajtasra keriilt, amely alapjan a tervtdl valo eltérés 2019. évben nem tortént. Az eredeti
terv végrehajtasa teljes mértékben megtortént.

1.1. A tervezés mindségeének utolagos rovid ériékelése

A 2019. évi belsé ellendrzések vizsgalatai a T. Képviselé Testiilet altal elfogadott belsé
ellenérzési tervnek megfelelden torténtek. A tervben szereplé ellenérzési célok lehetdséget
nyGjtottak 4tfogéan vizsgalni a Tiszavasvari Varos Onkorményzata, Intézményei és
Polgarmesteri Hivatala szabalyozottsagat, a vizsgalt teriiletek hatalyos jogszabélyoknak vald
megfelelését, a pénziigyi teriilet miikodését.

Az ellenérzési terv 0Osszeallitdsa elétt a Nemzetgazdasdgi Minisztérium modszertanat
alkalmazva kockéazatelemzést végeztiink a vezetdkkel egyiittmilkddve. A kockazatelemzes
soran az egyes szervezetek tevékenységeit, folyamatait beazonositva, az el6fordulo
kockazatokat felmérve, sulyozva vélasztottuk ki az ellenérzend® teriileteket.

1.2. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése.

A Tiszavasvari Varos Onkormanyzat T. Képviseld Testiilete altal jovahagyott 2019. évre
vonatkozo belsé ellenérzési tervben az alabbi célteriiletek keriiltek meghatarozasra
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1. az Onkorminyzat és teljes intézményrendszere, polgdrmesteri hivatal
vonatkozasaban:

Szabdlyozottsag ellendrzése, amelynek célja, annak megdllapitdsa, hogy a kotelezd

szabalyzatok kialakitasra keriiltek-e, illetve azok aktualizdltsiga megfelel6-e.

2. a Tiszavasvari Virosi Bolesode vonatkozasaban

Az élelmezési téritési dijak beszedésének gyakorlata, intézményi tilfizetések és hdatralékok

intézményi és Varosi Kincstdri nyilvantartasa, kintlévéségek vizsgalata.

3. Az Egyesitett kozmiivel6dési intézmény és Konyvtar vonatkozasaban
A bevételek beszedésének ellendrzése a Taldlkozdasok Hazdban

4. Tiszavasvari Varos Onkormanyzata vonatkozisaban
A rdszorulé gyermekek sziinidei étkeztetési tamogatdsa, felhasznaldsdnak ellendrzése,

5. Kornisné Liptay Elza Szocialis és Gyermekjoléti Kézpont vonatkozasaban
A gazddlkoddsi jogkorok egyiittmitkodési megallapoddsanak megfeleld  gyakorlat

ellenorzese

6. Tiszavasvari Viaros Onkormanyzata vonatkozisaban
Hazai és Uniés forrdsbél megvalosulé palydazatok utéellendrzése

7. Tiszavasvari Varosi Kincstar vonatkozasaban

A Tiszavasvdri Vdrosi Kincstarban a hdzipénztar  pénzkezelési rendjének, a
készpénzfizetés szabdlyai betartdsdnak ellendrzése.

A 2019. évben az Onkormanyzat, Intézményei és a Polgarmesteri Hivatala miikodésének
vizsgalatéra 7 ellendrzési teriileten, dsszesen 62 revizori nap keretében keriilt sor.

1.2.1 Elmaradt ellendrzések

Az elfogadott belso ellenorzési tervtdl eltérés 2019. évben nem tortént.

1.2.2 Soron kiviili ellendrzések

Soron kiviili ellenérzésre nem keriilt sor 2019. évben.

1.2.3 Terven feliili ellendrzések

Terven feliili ellendrzésre nem keriilt sor a 2019. évben.
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2. Az ellenérzések mingségét, személyi és targyi feltételeit elosegitd és akadalyozo

tényezok

A belsé ellendrzés Tiszavasvari Véaros Onkorményzata, Intézményei és Polgarmesteri
Hivatala tekintetében, kiils6 eréforras bevonasaval (Gyarmat-tax Kft. 4400 Nyiregyhaza, Irisz
utca 67.) valosult meg.

2.1 A belsé ellendrzési egység létszamhelyzete

A bels6 ellenérzést ellato kiilsé szolgaltaté tevékenységében 1 6 belsé ellenér folyamatos
munkavégzése mellett torténik a tevékenység ellatasa. A szolgaltatisban személyi fluktudcio
nem tortént.

2.2 A belsé ellendriok képzettségi szintje és gyakorlata

A belsé ellenérok a jogszabalyokban eldirt képesitési, képzettségi kovetelményeknek
megfelelnek, az eldirt szakmai gyakorlattal rendelkeznek. E szakmaisag tovabbi erdsitését — a
belsé ellenérdk 2009. év végétdl induld kotelezd regisztracidjat és vizsgaztatasat — szolgaljak
az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény, a 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet,
illetve a koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol €s
kotelezd szakmai tovabbképzésérdl szol6 28/2011. (VIIL.3.) NGM rendelet eléirdsai is.

Varga Péter bels6 ellendr regisztracios szama: 5113491.

2.3 A belsd ellenorok képzései

A mindségi és magas szinvonalu szolgaltatds ellatdsdhoz nélkiilozhetetlen a folyamatos
képzések, eldadasok latogatasa, illetve a belso ellenérok kotelezd folyamatos tovabbképzese,
mely elvardsoknak a belsé ellendr eleget tett.

2.4 A belsé ellendrzési egység funkciondlis fiiggetlensége.

A belsé ellendrok helye a szervezeti hierarchidban megfelelé volt, funkcionalis
fiiggetlenségiik biztositott. A belsd ellen6rok tekintetében — a Ber. 15. §-aban
meghatéarozottak szerint — §sszeférhetetlenség nem 4llt fenn.

2.5 Az ellendrzés sordn valamilyen dokumentdciohoz és/vagy ellendrzotthoz valé hozzdférés
akadalyai

Az ellendrzések lefolytatasa soran a belsé ellenéroket a dokumentaciokhoz €s az
ellendrzéttekhez vald hozzaférési jogosultsagaiban nem akadalyoztdk. Tevékenységiik
folytatasahoz a targyi feltételeket biztositottak.

2.6 Osszeférhetetlenségi esetek
Nem alakult ki 8sszeférhetetlenség a targyévben.
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2.7 Az ellendrzési jelentések dltaldnos mindsége

Az ellenérzési jelentések megallapitasait az intézményvezetok elfogadtdk. A jelentések
megfeleltek az eléirasoknak, megvaldsithato, érdemi ajanlasokat és javaslatokat tartalmaztak.

2.8 A belsé ellendrzés végrehajtdsat akadalyozo tényezdk

A belsé ellendrzések vizsgalatainak végrehajtasat akadalyozo tényezok nem befolyasoltak.

2.9 Az ellendrzések nyilvantartdsa

A belsé ellendr az elvégzett ellendrzésekrél nyilvantartast vezet és gondoskodik az ellen6rzési
dokumentumok megdrzésérol, melynek szabalyozasat a belsé ellenbrzési kézikdnyv
tartalmazzak.

3. A tandcsado tevékenység bemutatisa:

2019. évben szébeli tandcsaddi tevékenység tértént a Polgarmesteri Hivatal pénziigyi
teriiletén dolgozé munkatarsai szimara.

A tandcsado tevékenység targykore a kovetkezokre terjedt ki, szobeli tajékoztatas formajaban:

- 2019. évet érintd G szamviteli valtozasok
/4/2013.(XI1.3 Korm. rendelet/ hatasa, a szabalyzatok
aktualizalasa terén (szamviteli politika, kapcsolodo
szabalyzatok, fékonyvi konyvelés, stb...)

- 2019. évet érint6 addjogi valtozasok: szamlazas,
téritési dijak, AFA levonas kiilongs szabalyai, cafeteria,
stb...)

4. Az ellenérzések fontosabb megallapitasai, kivetkeztetései és javaslatai

4.1.  Szabalyozottsag ellendrzése.

Az alabbi teriileteken torténtek megallapitasok a 2019. évi belsd ellendri vizsgalatok soran:

Az Onkormdnyzat és Polgdrmesteri Hivatala az ellendrzés idszakdban rendelkezett az alabbi
szabalyzatokkal, amelyek aktualizdlisdga megfeleld:

e Szervezeti és Mikodési Szabalyzat (tovabbiakban SZMSZ): Az Onkormanyzat
hatalyos SZMSZ-szel rendelkezik.
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Az SZMSZ ittekintése soran megallapithat6, hogy annak adattartalma megfelel a
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 13. § (1) bekezdésben részletezett
kovetelményeknek.

Szamviteli Politikat az Onkormdanyzat és a Polgarmesteri Hivatal a 4/2013. (1.11.)
Korm. rendelet alapjan elkészitette. A jogszabalyban foglaltaknak megfeleléen a
Szamviteli Politikdhoz kapcsolédoan az alabbi szabalyzatokkal rendelkezik az
Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal:
o Az eszkozok és a forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzata,
Az eszkozok és forrasok értékelésének szabalyzata,
o A termékértékesités és szolgaltatasnyujtas tekintetében az 6nkdltségszamitas
rendjére vonatkozd belsé szabalyzata,
o Szamlarend
o Bizonylati rend
o Pénzkezelési szabalyzat.

Szamlarend és Szamlakeret-tiikér a 4/2013. (I.11.) Korm. rendeletben foglaltaknak
megfelel6en, az abban foglalt adattartalommal kertilt kialakitasra.

A 368/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet eléirdsainak megfeleléen az Onkorményzat és
Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az alabbi szabalyzatokkal:

Kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités, utalvanyozas rendjére
vonatkozoan a Gazdélkodasi szabdlyzat: a szabalyzat aktualizaltsiga megfeleld, a
368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet vonatkozo rendelkezései atvezetésre keriiltek a
szabalyzaton.

Beszerzési szabélyzat: Az Onkormanyzat és a Polgdrmesteri Hivatal beszerzési
szabélyzattal rendelkezik, amelyben rogzitésre keriiltek a beszerzési értékhatarokhoz
rendelt beszerzési eljarasok, azok kotelezd 1épései, az ajanlatok értékelési modjai,
illetve a szerzodéskotés lehetoségei.

Belfoldi és kiilfoldi kikiildetések lebonyolitasanak, elszdmoldsdnak szabdlyzata: A
szabalyzat részletes meghatarozza a belfldi és kilfoldi kikildetés rendjét, az
esetleges elolegeket, az elszamolhaté koltségtéritési tételek korét, illetve a
hasznalatban 1év6 nyomtatvanyok egy-egy masolati példanyat.

Anyag és eszkdzgazdalkoddsi szabalyzat: A szabalyzat tartalmazza az anyagbeszerzes
tervezésétdl, a megrendelésen, atvételen keresztiil a raktdrozas, felhasznalas alapveto
szabalyait, amely rendelkezések vonatkoznak az Onkormanyzat és a Polgarmesteri
Hivatalara.

Reprezenticiés kiadasok szabalyzata: A szabalyzat egységes szerkezetben foglalja
ossze az Onkorméanyzat és Polgarmesteri Hivatala tevékenységével Osszefiiggd
hivatali, szakmai, diplomaciai rendezvény, iizleti ajandék, tovabba az allami (vérosi,
kozségi) linnepek alkalmaval ellenérték nélkiil nyujtott vendéglatas és az ahhoz
kapcsolodd szolgdltatds (utazds, széllds, szabadidéprogram) megrendelésének,
elszamolasanak, nyilvantartdsanak rendjét.
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e Gépjarmivek igénybevételének és hasznalatanak szabalyzata: Az eltér0 lizemeltetési,
szervezési feladatok mellett minden esetben biztositani kell a vonatkozé jogszabélyok
betartasat, azok alkalmazasat, valamint a korrekt {izemanyag felhasznélas és az annak
alapjaul szolgalé teljesitmények dokumentalasat, bizonylatolasat, amelynek
megvaldsitasahoz nyujt tampontot az elkészitett szabalyzat.

e Telefonok hasznalatdnak szabalyzata: A telefonok haszndlatanak szabalyzata
rendelkezik a hivatali és magancélu telefonhasznalat megkiilonboztetésérdl, a
hasznalat mddjardl, illetve a magancélu telefonhasznélat dijanak megtéritésérol.

o Kozérdekli adatok megismerésének ¢és a kotelezben kozzéteendd adatok
nyilvdnosségra hozataldnak szabdlyzata: A szabalyzat célja, hogy az Onkorményzat és
Polgarmesteri Hivatala meghatarozza és eldsegitse a kbzérdekii adatok megismerésére
vonatkozd jog érvényesiilését, a kérelem esetén kovetendd eljards menetét, az
ligyintézésben résztvevd személyeket, rogzitse az adatokat megismerni kivané
személy jogait €s kotelezettségeit, valamint meghatarozza az adatszolgaltatonak a
jogait és kotelezettségeit.

o Ugyrend: Az (")nkorményzat a vizsgalat idoszakaban rendelkezett a hatalyos térvényi
eloirasoknak megfelelé Ugyrenddel.

Tiszavasvari Varos Onkormdnyzatdnak Intézményrendszere az ellendrzés idészakdban
rendelkezett az alabbi szabalyzatokkal, amelyek aktualizaltsaga részben megfelelo:

Az Intézmények felsoroldsa:

- Virosi Kincestar

- Kornisné Liptay Elza Szocidlis és Gyermekjoléti Kézpont

- Egyesitett Kézmiivel6dési intézmény és Konyvtar

- Tiszavasvari Egyesitett Ovodai Intézmény Lurké Kucké Ovoda
- Tiszavasvari Bolcs6de Intézmény

e Szamviteli Politikat a Varosi Kincstar a 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet alapjan
elkészitette és kiterjesztette a teljes Intézményhaldzatra. A jogszabalyban foglaltaknak
megfelelden a Szamviteli Politikdhoz kapcsolédéan az aldbbi szabdalyzatokkal
rendelkezik az Intézményrendszer:

o Az eszkozok és a forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabélyzata,

o Az eszkozok és forrasok értékelésének szabalyzata,

o A termékértékesités és szolgaltatasnyujtas tekintetében az 6nkoltségszamitas
rendjére vonatkozd belsd szabalyzata,

o Szamlarend

o Bizonylati rend
Pénzkezelési szabalyzat.

e Szamlarend és Szamlakeret-tiikkor a 4/2013. (I.11.) Korm. rendeletben foglaltaknak
megfeleléen, az abban foglalt adattartalommal keriilt kialakitasra.
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A 368/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet eldirasainak megfeleléen a Varosi Kincstar és
a teljes Intézményrendszer a kovetkezok szerint rendelkezik az alabbi szabalyzatokkal:

Kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités, utalvanyozds rendjére
vonatkozéan: a szabalyzat aktualizaltsaga megfelel6, a 368/2011. (XII.31.) Korm.
rendelet vonatkoz6 rendelkezései atvezetésre kertiltek a szabalyzaton.

Ehhez kapcsoloddéan megemlitem, hogy dtfogd Gazddlkoddsi szabdlyzattal sem a
Varosi Kincstar, sem egyetlen Onalléan gazdalkodd intézmény sem rendelkezett az
ellenérzés idészakaban.

Ezen tulmenden az Intézmények koziil a Varosi Kincstaron kiviil csak az Egyesitett
Kozmiivelédési Intézmény ¢és Konyvtar tudott eredeti Kotelezettségvallalasi
szabalyzatot bemutatni részemre az ellendrzés idszaka alatt, a tébbi intézmény nem.

Beszerzési szabélyzat: A Vérosi Kincstar és a teljes Intézmény rendszer beszerzési
szabalyzattal rendelkezik, amelyben rogzitésre keriltek a beszerzési értékhatarokhoz
rendelt beszerzési eljarasok, azok kotelezd lépései, az ajanlatok értékelési modjai,
illetve a szerzodeskotés lehetoségei.

Az Intézmények kozill a Vérosi Kincstaron kiviil csak az Egyesitett Kézmiivelodési
Intézmény és Konyvtar tudott eredeti Kotelezettségvallalasi szabalyzatot bemutatni
részemre az ellenérzés idészaka alatt, a tobbi intézmény nem.

Belfoldi és kiilfoldi kikiildetések lebonyolitdsdnak, elszamolasanak szabalyzata: A
Varosi Kincstar €s a teljes Intézmény rendszere nem rendelkezett ilyen szabalyzattal.

A szabalyzatnak részletesen meg kell hatiroznia a belfoldi és kiilfoldi kikiildetés
rendjét, az esetleges eldlegeket, az elszamolhat6 koltségtéritési tételek korét, illetve a
hasznalatban 1év6 nyomtatvanyok egy-egy masolati példanyat.

Anyag és eszkozgazdalkoddsi szabalyzat: A szabalyzat tartalmazza az anyagbeszerzés
tervezésétdl, a megrendelésen, atvételen keresztiil a raktérozas, felhasznalas alapvetd
szabdlyait, amely rendelkezések vonatkoznak A Vérosi Kincstar és a teljes Intézmény
rendszerre.

Az Intézmények koziil a Varosi Kincstaron kiviil csak az Egyesitett Kézmiivelodési
Intézmény é€s Konyvtar tudott eredeti Kotelezettségvallalasi szabalyzatot bemutatni
részemre az ellendrzés idoszaka alatt, a t6bbi intézmény nem.

Reprezenticios kiadasok szabalyzata: A szabalyzat egységes szerkezetben foglalja
dssze A Varosi Kincstar tevékenységével Osszefliggé hivatali, szakmai, diplomdciai
rendezvény, iizleti ajandék, tovabba az allami (vérosi, kozségi) linnepek alkalmaval
ellenérték nélkiil nyudjtott vendéglatas é€s az ahhoz kapcsolodd szolgéltatas (utazas,
szallas, szabadidéprogram) megrendelésének, elszdmoldsanak, nyilvantartasanak
rendjét.

A szabdlyzat 2010 évi hatdlyu és nem keriilt kiterjesziésre a_teljes intézményi
halozatra.
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e Gépjarmivek igénybevételének és hasznilatdnak szabélyzata: Az eltérd lizemeltetési,
szervezési feladatok mellett minden esetben biztositani kell a vonatkozo jogszabalyok
betartasat, azok alkalmazésat, valamint a korrekt lizemanyag felhasznalas €s az annak
alapjaul szolgalé teljesitmények dokumentalasat, bizonylatolasat, amelynek
megvalositasahoz nyujt timpontot az elkészitett szabalyzat.

Az Intézmények koziil a Viérosi Kincstaron kiviil csak a Kornisné Liptay Elza
Szocidlis és Gyermekjoléti Kézpont tudott eredeti Gépjarmii lizemeltetési szabalyzatot
bemutatni részemre az ellendrzés idészaka alatt, a tobbi intézmény nem.

A szabalvzat 2010 évi hatdlyi és nem keriilt kiterjesziésre a teljes intézményi
halozatra.

o Telefonok hasznalatanak szabalyzata: A telefonok hasznalatanak szabélyzata
rendelkezik a hivatali és magancéli telefonhasznalat megkiilonboztetésérol, a
hasznalat médjardl, illetve a magéancélu telefonhasznalat dijanak megtéritésérol.

Az Intézmények koziil csak a Tiszavasvari Egyesitett Ovodai Intézmény tudott eredeti
Gépjarmi lizemeltetési szabalyzatot bemutatni részemre az ellenérzés idészaka alatt, a
tobbi intézmény nem.

e Felesleges vagyontargyak Hasznositdsdnak és selejtezésének szabalyzata:

A szabdlyzat 2010 évi hatdlyi és nem keriili kiterjesztésre a teljes intézményi
hdalozatra.

e Informatikai Biztonsagi szabdlyzat:

A szabdlyzat 2010 évi _hatdlyi és nem keriilt kiterjesztésre a teljes intézményi
halézaira.

Megallapitisokhoz kapcsolodo javaslataink az alabbiak:

e A Gazdalkodasi szabélyzatot mielobb el kell késziteni a Varosi Kincstarnak, amelyet
ki kell terjeszteni a teljes Intézményi rendszerre és egy-egy példanyt 4t kell adni az
aktualis Intézményvezetok részére napi hasznalatra.

e A 2010 évi szabalyzatokat mieldbb aktualizalni sziikséges.

e A Virosi Kincstar altal elkészitett és a teljes Intézményrendszerre kiterjesztett
szabdlyzatok egy példanyat 4t kell vetetni az aktudlis Intézményvezetokkel napi
hasznélatra.

e A Virosi Kincstar és az Intézmények pénztaranak vonatkozasdban mielébb potolni
sziikséges az ezeket a pénztarakat vezetd pénztaros és helyettese felel6sségvallalasi
nyilatkozatait és ezeket mellékelni a hatalyos pénzkezelési szabalyzat mellékleteként.

e A gyakori torvényi valtozasok és az esetleges személyi valtozasok kovetkeztében
folyamatosan aktualizalni sziikséges az ebben érintett szabalyzatokat.

A megallapitasok €s a javaslatok részletes leirasa az ellen6rzési jelentésben talalhato.
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A feltart hidnyossagok potlasa megtortént 2018. év kapesan.

A 2019. év ellendérzései kapcsan jelentkezd hidnyossagok esetén intézkedési terv készitése
kotelezo jellegii, amelynek realizacidjat, mind a folyamatba épitett vezetdi ellendrzés, mind a
folyamatos belsd ellendrzés keretében nyomon kell kdvetni.

4.2. Az élelmezési téritési dijak beszedésének gyakorlata, intézményi tulfizetések és
hatralékok intézményi és Varosi Kincstari nyilvantartasa, kintlévéségek vizsgalata.
Fiobb megallapitasaink:

A Tiszavasvari Varosi Bolcsdde a hatalyos torvényi eldirasoknak megfelelden kiilon, 6nallo
foz6konyhat biztosit a bolcsddei ellatast igénybe vevo gyermekek részére.

Ezen fozékonyhat Tokésné Toth Agnes Elelmezésvezeté Holgy irdnyitja, aki
munkavégzéséhez megfeleld szakmai képesitéssel és munkagyakorlattal rendelkezik.

Az élelmiszer alapanyagok, kiszabatok nyilvantartasai az EPER program segitségével
keriiltek kialakitasra és vezetésre.

A napi kaldriaszamitas szintén a program segitségével térténik.
Az ellatotti gyermeklétszam szintén az EPER programban kertilt nyilvantartésra.

Az intézmény negyedévenként hivatalos leltart készit, a hatalyos leltdrozéasi szabalyzat
eloirasainak megfelelden.

Az élelmiszer alapanyagok beszerzése viszonylag dllandé beszallitéi kortél torténik.
Beszallito valtas esetén alkalmazzdk a hatalyos beszerzési szabalyzatban el6irtakat.

Az élelmiszerek heti megrendelése telefonon keresztiil térténik, amelyet szoban kifogasoltam
az élelmezés vezetd felé, mivel ezt utélagosan ellendrizni nem lehet.
Javasoltam az irasos megrendeld (e-mail, fax, stb...) miel6bbi bevezetését.

A Boleséde Intézmény a hatalyos AFA tv. szerint 2018. évben az 4ltaldnos szabalyok szerint
az AFA alanyaként miikodtt.

2019. januér 01-jété] az Intézmény az AFA tekintetében alanyi adémentes statuszt vélasztott,
az éves arbevétel alacsony mivolta miatt.
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Az Intézmény téritési dijanak alkalmazasa éves szinten feliilvizsgalatra kertil a Varosi
Kincstarral egyeztetve, amely téritési dijakat Tiszavasvari Varos Onkormanyzat T. Képviselo-
testiilete rendelet formajaban hagyott jova 2018. évre is.

A téritési dijakat és az ellatast igénybe vevoket analitikus nyilvantartas forméjaban az EPER
programban tartja nyilvan az Intézmény.

Ezen nyilvantartas adatai alapjan allitjak ki havonta a Varosi Kincstarndl a téritési dijakrol
sz6l6 szamlakat az ellatast igénybe vevok felé.

Attekintve a 2018. évi téritési dij hatralékokat, dsszességében megéllapithatd, hogy havi
szinten 20-30 ezer forint kozotti 6sszegrél beszélhetlink Gsszességeében.

Ezen hatralékok allomanyarol az Intézmény fizetési felszolitasokat kiildott ki tértivevényes
formaban postai uton, amely felszdlitas végén, nem fizetés esetén jogi eljarast helyeztek
kilatasba.

Ez a jogi lépés ezidaig elmaradt a kintlévoségek tekintetében.

A felszolito levelek utan semmilyen tovabbi intézkedés nem torténik.
Ezen a gyakorlaton mielébb valtoztatni sziikséges.

4.3. A bevételek beszedésének ellenorzése a Taldalkozasok Hazaban

Fobb megallapitisaink a kivetkezok:

Az Egyesitett Kozmuvelodési Intézmény és Konyvtar a hatdlyos térvényi eldirdsoknak és a
helyi szabalyozasnak megfelelden a Tiszavasvari Onkormanyzat 4ltal vagyonkezelésébe adott
egyes vagyontargyak vonatkozasiban, a Tiszavasvari Varos Onkormanyzat Képviseld-
testiiletének 31/2013. (X.25.) onkormanyzati rendelete (az 6nkorméanyzat vagyonarol és a
vagyongazdalkodas szabalyairdl) €s az intézmény helyi szabédlyozasa alapjan torténik az
egyes vagyontargyak hasznositasa, ezen vagyonhasznositasbol szarmazo bevételek beszedése,
bizonylatolasa.

A fentiekben hivatkozott vagyonrendelet eldirasai értelmében a vagyonelemek hasznositasat
az Intézményre bizza abban az esetben, ha a hasznositasi szerz6dés nem haladja meg a 12
honapot, illetve, ha az ellenérték tsszege Gsszesen nem haladja meg az 500.000,- Ft-ot.

Ez alapjan az Intézménynek a vagyonhasznositasbdl szarmazo bevételszerzo tevékenységével
kapcsolatos dijszabasa tekintetében nem tartozik sem véleményezési, sem beszadmolasi
kotelezettséggel sem a Képviselo-testiilet, sem a Pénziigyi Bizottsag felé sem.
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Fentiek alapjan az Intézmény vezetdje, Bohacs Jozsef szabalyzatokban rogzitette az
intézmény vonatkozasaban alkalmazandé dijakat, amelyek a kovetkezok:

« Vasvari Pal Muzeum Belépddijainak Szabalyzata. (Hatalyos: 2016.09.12.)

« [Egyesitett Kozmivel6édési Intézmény ¢és Konyvtar Eszkozkolesonzési Dijainak
Szabalyzata. (Hatalyos: 2016.09.12.)

+ Egyesitett Kozmiivel6dési Intézmény és Konyvtar Terembérleti Dijainak Szabalyzata.
(Hatalyos: 2016.09.12.)

« A Virosi Konyvtar beiratkozasi dijainak ¢€s konyvtari szolgéltatasi dijainak
szabalyzata. (Hatalyos: 2017.01.01.)

Fenti szabalyzatokat 2017. december 01-i atvevd bélyegzd lenyomattal ellatott kisérélevéllel
adta 4t Bohacs Jozsef Intézményvezetd Krasznainé Csikos Magdolna Varosi Kincstar akkori

Igazgatdja részére.

Igaz vizsgalati id6szakom 2018. évre terjed ki, azonban megjegyezni kivanom, hogy a Varosi
Kincstarnak, mint a fokényvi konyvelésért és beszamold készitésért felelds Intézménynek
2017. évre vonatkozdéan semmiféle kontroll lehetdsége nem volt az Egyesitett Kézmuvelddési
Intézmény és Konyvtar altal kiallitott bevételi szamlakban alkalmazott arak tekintetében,
mivel az ehhez sziikséges szabdlyzattal nem rendelkeztek.

A fenti szabalyzatokban rogzitett bevételekhez kapcsoloddan az Intézmény a hatalyos AFA
tv. el6irasainak megfeleléen, zart rendszerben szamlat allit ki.

Ezek analitikus nyilvantartasa gépi rendszerben torténik.

A kiallitott bevételi szamlak ellenértékének beszedése folyamatosan megtorténik.

A fentiekben rogzitettek alapjan megalapozottnak tartom a hatdlyos vagyonrendelet
feliilvizsgalatat és esetleges modositasat az egyes vagyonelemek hasznositasi szabalyainak és
az ezzel kapcsolatos ar- és dijszabas, valamint az ehhez kapcsolodo bevételek realizacidjanak

elbterjesztése, vélemeényezese €s engedélyezése targyéaban.

Tovabba javaslom a vagyonrendelet modositasa soran figyelemmel lenni a hatalyos Ptk.
elbirasaira €s az abban foglaltak maradéktalan betartaséra.
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Megallapitisokhoz kapesol6dé javaslataink az alabbiak:

= Javaslom a vagyonrendelet feliilvizsgélatat és esetleges modositdsat a hasznositott
vagyonelemek ar- és dijszabéasdnak elGterjesztése, véleményezése és engedélyezése
vonatkozaséaban.

* Javaslom az Oonkorményzati vagyonrendelet modositasa soran figyelemmel lenni a
hatalyos Ptk. eloirasaira.

4.4. A raszorulé gyermekek sziinidei étkeztetési tamogatasa, felhasznilasinak
ellendrzése;

Fobb megillapitiasaink a kivetkezdk:

A Tiszavasvari Viaros Onkormanyzat altal ellatott raszorulé gyermekek sziinidei
gyermekétkeztetése 2018 €vben tavaszi, nyari, §szi €s téli sziinetekben, mig 2019. évben
eddig a tavaszi szlinetben valosultak meg.

Tiszavasvari Varos Onkorményzata a Bolesédei elltasban részesiild gyermekek esetén a
sziinidei raszoruld gyermekek étkeztetésének ellatasat Egylittmlkodési Megallapodas alapjan
latta el mind 2018. évben, mind 2019. év tavaszi sziinetében a Boélcs6de Intézmény
Fézoékonyhajanak bevondsaval.

Fenti egyiittmiikodési megallapodas a Tiszavasvari Polgarmesteri Hivatal és a Tiszavasvari
Véros Onkormanyzat, mint megbizdk, valamint a Tiszavasvari Bélcsode kdzott jott 1étre, mint
megbizott kozott a sziinidei gyerekétkeztetés lebonyolitasara.

Az ovodasok és iskolasok sziinidei gyermek étkeztetésének lebonyolitasara Tiszavasvari
Véros Onkorményzata, mint megbizé Tiszavasvari Varos Kozétkeztetési Nonprofit Kft.-vel
kotott megbizasi szerzodést mind a 2018. évi, mind a 2019. tavaszi sziinetben lebonyolitandé
szlinidei raszorulé gyermekétkeztetés ellatasara.

Mind az egyiittmikodési megallapodds, mind a megbizasi szerz6dés megkotésére
Tiszavasvari Véaros Onkormanyzat Képvisel-testillete hatarozatban adott irasbeli
felhatalmazast Tiszavasvari Varos Onkormanyzatanak és Polgarmesteri Hivataldnak az
egylittmiikodési megallapodas és a megbizasi szerzédés megkotésére.

Tovéabba fenti hatarozatok tartalmaztdk az étkeztetés soran alkalmazando drakat is az egyes
étkeztetési tertiletek meghatarozasaval.

A raszorulé gyermekek esetén az igény bejelentése €s a jogosultsag elbirdldsa megfeleld
dokumentaciokon alapult, amely megalapozta az érintett gyermekek részvételét az egyes

programokban, illetve az ellatas igénybevételét.

Fenti dokumentumok nyilvantartasa, rendezettsége megfeleld volt az ellenérzés idépontjdban.
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Az illetékes munkavallalok rendszerszerlien be tudtdk mutatni az ezzel kapcsolatos
alapdokumentaciokat az ellenérzés soran sziroproba jelleggel részemre.

Az ellendrzés soran feltett kérdésemre, miszerint arra kérdeztem ra, hogy a normativa lehivés
terén ellendrizte -e valaki az igénybejelentés alapjan kimutatott 1étszam adatait, valamint az
étkezok nyilvantartasaban kimutatott gyermek létszdmot Osszevetéses modszerrel, e-mail
formatumban Krasznainé Dr. Csikos Magdolna osztalyvezet6tdl a kovetkezé dokumentéciot
kaptam a két ellenorzott év és idészak vonatkozasaban:

A raszorul6 gyermekek sziinidei étkeztetésének tamogatdsa™
,IL.1. Ellatotti adatok (2018. évi megalapozo felmérés)”

Fenti adatlapokbdl 9 oldalt kaptam meg, amely adatlapok tartalmazzak részletesen a 2018. évi
és 2019. tavaszi sziinetekben kimutatott eredeti felmérési és tényleges adatokat, amely
felmérés alapjan keriilt lehivasra a raszorulo gyermekek étkeztetése kapesan a 2018 teljes évi
normativa és a 2019 teljes normativabol a tavasz étkeztetés alatdmasztdsat igazold normativ
tamogatas 6sszege.

Tovabbra is hidnyolom a kért normativ tamogatas lehivasat aldtdmaszté analitikus
kimutatasok €s a fenti tablazatokban szereplé adatok egyezOségét alatamasztd irdsos
dokumentacié bemutatdsat, annal inkabb, mivel a részemre megkiild6tt dokumentumokon
semmilyen aldirds nem szerepel, hogy a fenti anyagot ki allitotta §ssze, illetve a normativa
lehivas terén ki tartozik felel¢sség vallalassal.

A fentickben rogzitettek alapjan megalapozottnak tartom, hogy a jovében a normativa
lehivasok csak az ellenérzott alapdokumentaciok és errél készitett analitikus nyilvéantartasok
irasos egyeztetését kovetden valosuljanak meg.

Tovabba javaslom a normativa lehivasok soran a gyakoritott, munkafolyamatba épitett vezetoi
ellendrzések kialakitasat és megvalositasat, mivel ezen normativ tAmogatasok vonatkozasaban
a jelenleg hatalyos koltségvetési tv. figyelembevételével az alkalmazott modszer nem tesz
lehetdvé rész normativa visszafizetést, hanem hibas igénylés esetén a teljes lehivott normativa
Osszege visszafizetendd + mulasztési birsag + kamat.

Ez a feladatellatas sordn és a Varos koltségvetésének teljesitése kapcsan magas kockazatot
jelent.

Megallapitiasokhoz kapesolodé javaslataink az alibbiak:

- Javaslom, hogy a normativa lehivasok csak az ellendrzétt alapdokumentaciok és errél
készitett analitikus nyilvantartasok irasos egyeztetését kovetden valosuljanak meg.

- Javaslom a normativa lehivasok sordn a gyakoritott, munkafolyamatba épitett vezetdi
ellendrzések kialakitasat és megvalositasat
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4.5. A gazdalkodasi jogkorok egyiittmilkodési megallapodasianak megfelel6é gyakorlat
ellendrzése.

Fobb megallapitasaink a kovetkezok:

Az eredeti egyiittmiikodési megallapodas 2014. marcius 01. napjan lépett hatalyba, amely
megallapodas a Varosi Kincstar Tiszavasvari és a Tiszavasvari Szociélis- Gyermekjoléti és
Egészségiigyi Szolgéltatd Kozpont Kozott jott 1étre, mely intézmény vezetdje Nacsané Dr.
Kalan Eszter Hajnalka volt.

Id6kdzben megvaltozott az intézmény megnevezése, amely kapcsan a jelenlegi Kornisné
Liptay Elza Szocialis és Gyermekjoléti Kézpont elnevezést viseli, mely intézmény vezetdje
ugyancsak Nacsané Dr. Kalan Eszter Hajnalka, jelenleg is.

Tiszavasvari Varos Onkormanyzata a 175/2018. (V1.28.) Kt. szamu hatérozataval elfogadott
egy Ujabb egyiittmikddési megallapodast a Varosi Kincstar Tiszavasvari és a Kornisné Liptay
Elza Szocidlis ¢s Gyermekjoléti Kozpont Intézmény kozott, amely 2018. jalius 01.-t6l
hatalyos.

Fenti megallapodasok egyértelmiien szabalyozzak az intézmény kotelezettségvallalasi,
utalvanyozasi, érvényesitési, konyvelési és egyéb pénziigyi (pl. pénztari, pénzkezelési)
feladatait és azok gyakorlasanak feltételeit.

A megallapodas értelmében az intézményt érintd beszerzések kapcsan a kotelezettségvallalo
személye az intézmény vezetdje, vagy az 4ltala felhatalmazott személy lehet.

A kotelezettségvallalast a pénziigyi ellenjegyzés elozi meg, amelynek alapbizonylata lehet
megrendeld, beszerzési bizonylat.

Ezen jogkort a Varosi Kincstar gazdasagi vezetdje gyakorolja a megallapodasban rogzitettek
szerint.

Ezt kdvetden keriilhet sor a kifizetések engedélyezésére, az utalvanyozasra.
Ezt a jogkort a megallapodas alapjan a Véarosi Kincstér igazgatdja gyakorolta.

2018. junius 08. napjan az intézmény vezetdje Nacsané Dr. Kaldn Eszter Hajnalka irasban
kérte a fenti egylittmikodési megallapodas feliilvizsgalatit Sipos Ibolya altalanos
helyettesitésre megbizott Polgarmester Asszonytol.

T6bb pontban sérelmezi az intézmény vezeté Holgy az intézmény és a Varosi Kincstar kozotti
munkafolyamatok végzését.

Tobbek kozott:
» megsziint a korabban jol miukodtetett atadd konyv haszndlata, amely az egyes
alapbizonylatok atadasat igazolja mindkét fél alairasaval.
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« Napi pénziigyi folyamatokkal kapcsolatos problémak, foleg a szallitok kiegyenlitése
terén, amely tobb esetben késedelmes

« Bizonyos feladatok nem megfelelé helyen és személyekkel térténd elvégeztetése,
amely az Intézmény alkalmazasaban 1évé munkatérs feladatvégzésére irdanyul a Varosi
Kincstar utasitasai alapjan, amely az intézmény vezetd Holgy szerint hataskor tallépés
a V. Kincstar részérol.

« Munkaiigyi dokumentumok nem megfelelé hatéridében késziilnek el az Intézmény
munkavallaléi vonatkozasaban a V. Kincstar részérél: kinevezési dokumentumok,
munkaviszony megsziintetdé dokumentumok, stb...

« Rugalmatlan munkavégzés a két szervezti egység kozott.

Helyszini ellenérzésem sordn levelezéseket mutatott be részemre az Intézmény vezeté Holgy,
amely arrél szolt, hogy a 2018. évi beszamolé adatai a kovetelés alloméany és a szallitoi
dllomany tekintetében nem az intézmény analitikus nyilvantartasaban kimutatott év végi
Osszegeket mutatjak.

Ezzel kapcsolatban hosszabb levelezést folytatott az intézmény vezetSje és a V. Kincstar
gazdasagi vezetdje, amelynek végeredményér6l dokumentdciot vizsgalatom végéig nem
lattam.

Az intézmény 6nallé pénztarral nem rendelkezik. Ennek oka a Varosi Kincstar gazdasagi
vezetéjének elmondéasa szerint az a tény, hogy az intézmény nem rendelkezik a pénztari
bizonylatok szakszerli, a pénzkezelési szabalyzatban rogzitett, szakmai végzettséggel
rendelkezo alairo személyekkel.

Az intézmény pénztara pénzkezeld helyként funkcional, amely a bevételeket tartja nyilvan az
ASP program segitségével.

Kiadasait a Vérosi Kincstar tartja nyilvan és végzi fékonyvi kényvelését.

Az intézmény pénzkezeld helyén tapasztalt bizonylatolassal kapcsolatban az aldbbi
megallapitast kivanom tenni:

Helyszini ellenérzésem soran az intézmény pénzbeszedé helyén a bevételek
alapbizonylataként, amelynek egy példanyat a befizeté személye kézhez kap, ,Nyugta”
elnevezésii és szigoru sorszamozasu bizonylatot kap.

A bevételek kapcsan az ASP rendszerbdl gépi szamla is kertl kiallitasra minden alkalommal.
A pénzbeszedéssel foglalkozd munkatirs elmondasa szerint minden bevételhez kidllitja a
,.Nyugta” bizonylatot, amellyel igazolja a befizett felé a készpénz atvételét.

Ezekrél a nyugtakrdl napi Osszesitét készit, amelyet tovabbit a gépi rendszerben a Varosi
Kincstar felé.
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A jelenleg hatalyos 2007. évi CXXVIL évi tv. - (AFA tv.) 158/A§ (1) bek.-164.§
Szamlakibocsatasi kotelezettség, valamint a 166. § Nyugtakibocsatasi kotelezettség -
értelmében a bevételekrél minden esetben szamlat (jelen esetben készpénzfizetési szamlat)
koteles kiallitani az ellenértéket elfogadd szervezet, jelen esetben az intézmény. Ezt bizonyos
esetekben helyettesitheti a szamlaval egy tekintet ald esé szdmviteli bizonylat, amely lehet
nyugta, bevételi pénztarbizonylat, stb...

Jelen esetben a nyugta alkalmazasat indokolatlannak és foloslegesnek tartom, mivel minden
bevétel esetén készpénzfizetési szamla kertiil kiallitasra.
Ha egyéb bizonylat sziikségeltetik a bevételek napi Osszesitéséhez, nem kizaré tényezo.

Ebben az esetben elégséges lenne az intézmény nevére szolo pénztarbizonylat, amely a
bevételek tényét rogzitené.

A nyugta és a szamla az AFA elszamolasanal zavart kelthet egy NAV ellenérzés soran, mivel
mindkét bizonylat adokételes bevétel elszamolasara alkalmas.

Ez kockézatot jelent egy esetleges AFA adonem ellenérzése kapesan a NAV részérol (dupla
bevétel, dupla fizetendé AFA felszamitas).

A pénzkezelésnél maradva a bentlakdsos intézmény ellatottjainak zsebpénze szintén az ASP
gépi rendszerben kerlil nyilvantartasra és régzitésre.

Az Intézményvezetdé Holgy elmonddsa szerint ez szabdlytalanul folyik igy, mivel ezen
dsszegek a lakok sajat pénzei és nem szerepelhetnek az Onkormanyzat mérlegkimutatasaban.

Egyeztettem ez ligyben a Varosi Kincstar gazdasagi vezetdjével, aki dokumentumokkal
igazolta, hogy az Onkormanyzat kényveiben idegen letétként szerepelnek ezek az 6sszegek,
tehat a hatalyos szamviteli eloirdsoknak megfelelden keriilnek kimutatasra a konyvekben.

Helyszini ellenérzésem kapcsan szintén sérelmezte intézmény vezetd Holgy, az ad-hoc jellegt
¢lelmiszer és tisztitoszer beszerzések kapcsan szintén nem megfeleld a kapcsolat a két
szervezetiegység kozott, mivel ilyenkor nem varjdk meg a megrendeldn vagy a beszerzési
engedélyen a pénziigyi ellenjegyz06 alairasat, hanem e nélkiil végzik el beszerzéseiket, mert az
intézmény folyamatos miikddését nem szeretnék gatolni.

A konyha esetén az idény jellegli alapanyagok beszerzését emlitette, amelyrol felvasarlasi
jegyet allitanak ki és tovabbitjak a Vérosi Kincstar felé.

A tisztitoszereknél és véddital beszerzés soran pedig a Vérosi Kincstar feliilbirdlta az egyes
beszerzések jogossagat.
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2019 évben viltozott idékdzben minden intézmény vonatkozaséban az utalvanyozas rendje és
ennek értelmeében az egyes intézmény vezetok gyakoroljak a tovabbiakban az utalvanyozas
jogkorét.

Tovabbi vizsgalatomat a Vérosi Kincstér gazdasagi vezet6jénél, Czirjadkné Szabd Erikanal
folytattam, irodajaban a helyszinen.

Sz6ban és irdsos dokumentaciok bemutatasaval a kévetkezé megéllapitasokra jutottam.

Az ad-hoc jellegli beszerzések az intézmény részérél sem az élelmiszerek, sem a tisztit6
szerek vonatkozasaban nem értelmezheték.

« Elelmiszerek: heti, ketté heti étlap késziil elére, amelynek a kiszabata elére
meghatdrozhatd, a sziikséges alapanyagok beszerzési engedélye a pénziigyi
ellenjegyzével engedélyeztetheto elére.

» Az élelmiszer beszerzések kapcsan felvasarlasi jegyek keriilnek kiallitasra, amelyek
kiallitdsa és tartalma nincs Gsszhangban a hatalyos AFA tv. eldirasaival. Err6l mar
tobb esetben tajékoztatta az intézményt a gazdasagi vezeté Holgy, amelyben érdemi
valtozds a mai napig nem tortént. Ez alapjan, amely a felvasarlasi jegyek
adatszolgaltatasdhoz kapcsolodik (amelyet a V. Kincstar a KIRA rendszerben tovabbit
a MAK felé adatszolgéltatds céljabol a NAV részére) magas kockazatot jelent egy
esetlege NAV ellenérzés kapesan az intézmény vonatkozasaban, mivel a felvasarldsi
jegy kiallitdja az intézmény.

o Tisztito szerek: ugyan ez vonatkozik a tisztité szerekre is, mivel tarolasuk
elkiilonitetten torténik, beszerzésiik elére tervezhetd, engedélyeztethetd.

» Bemutatasra keriilt a koltségvetés terv szdmai, amely havi lebontasra keriilt, a
gazdasagi vezetd altal. Bizonylati alatamasztasra keriilt a havi beszerzési kérelmek
Osszesitése, amely azt a tényt tdmasztotta ala, hogy a V. Kincstér részérol azért keriilt
kifogasolasra dontden a fenti termékek beszerzése, mert a havi beszerzési keretet mér
Jelentdsen tullépték.

A gazdasagi vezetd Holgy elmonddsa és az altala bemutatott irasos dokumentumok sokasaga
azt a tényt tdmasztja ald, hogy az intézmény vezetdje Nécsané Dr. Kaldn Eszter Hajnalka a
beszerzések dontd tobbségében nem tartja be a kotelezettségvallalasi, utalvanyozasi és
érvényesitési szabélyzatban rogzitetteket, valamint ehhez kapcsolédéan az Aht. 37. § (1) és
(2) bekezdésében elbirtakat, valamint az Avr. /368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet/ 53. § -
56.§-ig terjedd eldirdsait, amely a szabalyszer(i pénziigyi ellenjegyzést kivetden engedélyezi
a kotelezettségvallalast, amelyet az err6l késziilt irasos dokumentum (szamla, nyugta,
szamviteli bizonylat, stb...) befogadéasat kivetden az utalvanyozasa kovetkezik és a pénziigyi
teljesitése.
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Az intézményi beszerzések jelentGs részében a kotelezettségvallalas megelézi a pénziigyi
ellenjegyzést, amely folyamatos fesziiltséget eredményes az Intézmény vezetdje ¢s a Varosi.
Kincstar gazdasagi vezetdje kozott.

A legnagyobb volumenii beszerzést emliteném meg vizsgalatom alkalméval, amely az
intézmény mosodai szolgaltatas igénybevételét mutatja be.

Eldzetesen a mosodai szolgaltatds elvégzésére szallitasi szerz6dés kottetett 2013.11.10-én
Molnédr Zoltan (Nyiregyhdza, Himes u. 34.) mosodai vallalkozé és a TISZEK (Tiszavasvari,
Vasvari Pal u. 87.) kozott mosodai szolgaltatas elvégzésére.

Ebben a szerzodésben rogzitették, hogy a szerzédés 2014.01.01.-t61 a fenti szerzédésben
rogzitett feltételekkel hatarozatlan ideig érvényes.

Az intézmény részérél Nacsané Dr. Kaldn Eszter Hajnalka Intézményvezet6 irta ala a fenti
szerzOdést.

[d6kozben az intézmény atalakult és névvaltozason esett 4t.

Ezzel kapcsolatban 1ij szerzodés nem kottetett az szolgaltatdval az intézmény részérol.
Tobb levélben kérte a Vérosi Kincstar az intézmény vezetdjét, hogy a szolgéltatas
kotelezettségvallalasi dokumentumat mutassa be.

Ez a mai napi nem tértént meg.

Err6l irasos feljegyzést készitett a V. Kincstar gazdasagi vezetdie, aki a sajat védelmiikben
készitette a feljegyzést, mivel a mosodai szolgaltatds azonnali felmondasaval nem akarta a
Virosi Kincstdr ellehetetleniteni a bentlakdsos intézmény rész lakéit, de rogzitették azt a
tényt, hogy a mosodai szolgaltatishoz kapcsolédd szamldk szabalytalanul keriilnek
kifizetésre.

A gazdasagi vezeté 2019. majus 09-én kelt levelében kozolte Nacsané Dr. Kalan Eszter
Hajnalka Intézményvezetdvel, hogy figyelembevéve a korabbi évek mosodai szolgaltatasra
kifizetett adatait és a jelenleg hatalyos kdzbeszerzési torvényt, szintén szabdlytalan
szolgaltatas  igénybevétel torténim az intézmény részérél, mivel a szolgéltatas
igénybevételének nagysagrendje eléri a kozbeszerzés koteles értékhatart.

Fenti mosodai szolgéltatdsok vonatkozdsiaban azonnali intézkedést kivan, mind a
kotelezettségvallalas alapjat szolgalé dokumentum bemutatasa vagy potlasa.

Adott esetben, ha a kézbeszerzési értékhatér feletti éves szolgaltatasi igénybevétel jon létre,
ugy ennek torvényes betartasa sziikséges, vagyis a megfeleld kozbeszerzési eljaras
lefolytatdsa a hatélyos kizbeszerzési jogszabalyok és a sajat beszerzési szabalyok figyelembe-
vételével.
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Ezen tulmenden elmondta Czirjdkné Szabo Erika Gazdasagi Vezet6, hogy az intézmény
egy€b szerzddései tekintetében sem keriiltek atvezetésre a névvaltozas elemei, illetve tartalmi
elemei sem keriiltek aktualizalasra tobb az intézménnyel szerzédéses jogviszonyban allo
partnerek szerzédéseiben.

Osszefoglalva, éltaldnossagban elmondhat6 az intézmény altal megkotott szerzodésekrol,
hogy nem tartalmazzék az intézményre vonatkozé kotelezettségvallalasi és beszerzési
szabalyzatokban meghatarozott kotelezd tartalmi elemeket (pl.: a szerzédés értékét, becsiilt
ertéket, fizetési litemezését, esetleges garancialis elemeket, stb...)

Fenti szerz6dések kapcsan 2019.06.30-ig kapott az Intézményvezetd hataridét ezek
aktualizélasara.

Err6l a helyszini vizsgilatom sordn részemre nem tett megjegyzést, illetve errdl nem is
tajékoztatott.

Megallapitiasokhoz kapcsolodo javaslataink az aldbbiak:

A hatdlyos jogszabalyi rendelkezések és a sajat szabalyzatokban rdgzitettek
maradéktalan betartasat az Intézmény beszerzései vonatkozasaban.

e Javaslom a mosodai szolgdltatas azonnali ledllitasat, az ellatds ideiglenes
biztositasanak kialakitasat. A kialakult helyzet vonatkozasaban a személyi felel6sség
megallapitasat.

o Javaslom az Intézmény teljes szerzodéses Kkapcsolatinak feliilvizsgalatat,
aktualizalasat a hatalyos jogszabalyi és helyi szabalyzatok eldirasainak betartasaval.

e Javaslom az Intézmény és a Virosi Kincstar kozotti adminisztrativ egyeztetések,
analitikus és fokonyvi kimutatdsok évkozi, dokumentalt egyeztetését, folyamatos
vezetli ellenbrzés kialakitdsat és az érintett vezetk havi egyeztetését, valamint egy
olyan a jelen kor kovetelményeinek megfelelé elektronikus adattovabbitasi kérnyezet
kialakitasat a Vérosi Kincstar és az Intézmények kozott, amely naprakész informaciot
biztosit, mind az intézmény gazdalkoddsdnak zavartalan lebonyolitisdhoz, mind a
szamviteli €s ad6jogi munkafolyamatok z6kkenémentes elvégzéséhez.

e Javaslom az Intézmény kialakult szabélytalan szerzédéses kapcsolataira, beszerzési
gyakorlatara és gazdalkodaséra tekintettel az Intézmény gazdalkodasanak teljeskort
pénziigyi atvilagitasat minimum 2017. januar 01. és 2019. jinius 30. kozotti idészak
vonatkozésaban.

e Javaslom az esetlegesen felmeriild birsagok és kartéritési 6sszegek vonatkozasaban a
felel6sck felderitését, veliik szemben a megfeleld munkaligyi és egyéb szankciok
alkalmazasat.
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4.6. Hazai és Unios forrdisb6l megvalosulé pilyazatok utéellendrzése

Fébb megallapitasaink a kivetkezok:

Tiszavasvari Varos Onkormdanyzata 2017-ben 9.000.000 Ft, azaz kilencmillié forint vissza
nem téritendé tamogatasban részesiilt a KOFOP-1.2.1-VEKOP-16-2017-00806 azonositd

szamon benyujtott tdmogatési kérelem eredményeként.

A tamogatés targya: Tiszavasvari Varos Onkormanyzata ASP K6zponthoz valé csatlakozésa.
A projekt kezdete: 2017. 04. 03.

A projekt fizikai befejezésének tervezett napja: 2018. 06. 30.

A projekt a tervekkel 6sszhangban 2018-ban lezarult.

Megillapitisokhoz kapcsolédé javaslataink az alibbiak:

* Nemleges.

4.7. A Tiszavasvdri Virosi Kincstirban a hazipénztir pénzkezelési rendjének, a
készpénzfizetés szabalyai betartasanak ellenérzése.

Fébb megaillapitasaink a kivetkezok:

A Varosi Kincstar hatdlyos Pénzkezelési szabalyzattal rendelkezik, a szabalyzat
aktualizaltsaga megfeleld.
* A végrehajtott rovancsok soran elétalalt készpénzek 6sszege megegyezett az idészaki
pénztarjelentések zar6 pénzkészleteivel.
" Azelblegek, utdlagos elszamolasra 4tadott dsszegek nyilvantartasa megfelelo.
®* A pancélszekrény, pénzkazetta kulcskezelése megfeleld. A szigorii szamadas ala vont
nyomtatvanyok nyilvantartasa, kezelése teljes kort.
* A pénztarellendri feladatokat a szabalyzat nevesiti, a pénztar ellenér munkakéri leirasa
tartalmazza részletesen az ellenéri feladatokat.
* A pénztéarellendrzések gyakorisaga rogzitésre keriilt.
= Az iddszaki pénztarjelentés vezetése folyamatos, a pénztirzarlat készitésének idejét a
szabdlyzat tartalmazza.
* A szigor szdmaddsi nyomtatvanyok kezelése a pénztirban torténik, ennek
szabalyozésa a Pénzkezelési szabalyzatban rogzitésre keriilt.
®* A bizonylatokat alairo személyek, név szerint régzitésre keriiltek a szabalyzatban, az
ellenjegyzés, az utalvanyozas sordn betartjak a szabalyzat vonatkozo eléirdsait.

Megallapitasokhoz kapcsolédé javaslataink az alabbiak:

Nemleges.
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5. Az ellendrzések sorin biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasira okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyaniija kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalisa.

Az ellenérzés biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot
adé cselekményt nem tart fel.

6. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossaginak hatékonysdginak
és eredményességének nivelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok.

A belsd kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy a koltségvetési szerv megvalésitsa a kovetkezd 6 célokat:
* atevékenységeket (miiveleteket) szabalyszerlien, valamint a megbizhaté gazdalkodas
elveivel (gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség) 6sszhangban hajtsa végre
e teljesitse az elszamolasi kitelezettségeket
* megvédje a szervezet ecréforrasait a veszteségektdl (karoktol) és a nem
rendeltetésszerii hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki
koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfelels kontrollkérnyezetet,
kockdzatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informéciés és kommunikacios
rendszert, monitoring rendszert kialakitani és mikodtetni.

A kontrollok lényege, hogy nem egyszeri ellendrzési tevékenységet jelentenek, hanem
folyamatokat, ,kontrollpontok™ alkalmazasat elézetes, folyamatba épitett é&s utélagos
jelleggel.

A belsé ellenérzés a kontrollok mukddésére az ellendrzési jelentésekben a vizsgalt
folyamatokkal kapcsolatos megéllapitasokat, javaslatokat tesz. A jelentésekben szerepeltek az
ellen6rzott  szervezet folyamataira vonatkozéan az eljarasok modositasi lehetdségei,
kotelezettségei, a szabalyos mitkddtetés érdekében végrehajtandé feladatok.

II. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

1. a. Az intézkedési tervek megvalositasarél szo6lé beszimolds

A Bkr. 48.§ c) pontja szerint az ellendrzések hasznositasa mindenekel6tt abban jut kifejezésre,
hogy a jelentésekben foglalt megéllapitdsok, kovetkeztetések és javaslatok — a veliik
kapcsolatban kidolgozott intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtisa révén —
elosegitik a szervezet jobb mikddését, céljainak elérését.
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A belsd ellenérzések kozvetleniil vagy kozvetve a vizsgélt szervezetek tevékenységét is
befolydsoljak: hozzajarulnak a hibak, hianyossagok megelézéséhez, illetve megsziintetéséhez,
a tevékenységek jobbitasdhoz, hatasfokuk noveléséhez, a feladatok megvaldsitasahoz

A 2019. ¢évi ellendrzési jelentések a feltart hianyossagok/ észrevételek mellett tartalmaznak
Javaslatokat is azok megsziintetésére, illetve korrigaldsara. A belsd ellenér altal tett
javaslatokat a szervezet vezetSje, illetve a szervezeti egységek vezet6i elfogadtak. Az
ellenérzési jelentésekben megfogalmazott javaslatokra a sziikséges esetekben az intézmények
vezetdi intézkedési tervet készitettek a felelés személyek megnevezésével és hataridé
kitlizésével.

A sziikséges kontrollok alapjan a bels6 ellenér nyomon kéveti ezek hasznositisat és
alkalmazasat.

L.b. Az ellenérzési rendszer fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Alapvetd cél, hogy az Onkorményzatnal, Intézményeinél és a Polgarmesteri Hivatalnal
folyamatosan és zokkenémentesen elvégzésre keriiljon a belsé ellendrzési tevékenység.

A belso ellen6rzéssel szemben alapvet6 elvérds, hogy megéllapitasaival segitse a vezetéket a
dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabalytalansdgokat, nyujtson segitséget az
onkormdnyzati intézmények jogszeri miikédéséhez.

A bels6 ellenbrzési- €s belsé kontroll standardok ajanlésai alapjan fejleszteni indokolt a belsé
ellendrzés szakmai tanacsado tevékenységét.

Az éves ellendrzési tervek kidolgozasa soran térekedni kell

« astratégidhoz kapcsolodo, dokumentalt kockazatelemzések készitésére,

o erésiteni kell az ellendrzések tudatos egymdsra épiilését, az ellenérzési célok és
iranyok Osszehangolasat annak érdekében, hogy a kéltségvetési szerv felsé vezetése
munkdjaban  felhaszndlhassa az ellenérzési tapasztalatain  alapuld elemzd
Osszegzéseket, atfogd helyzetértékeléseket,

o ellendrzési egységei egyiittmikodésének fokozasaval meg kell teremteni az
ellendrzdttek lehetd legkisebb ellendrzésbdl adodo leterheltségét,

+ azellendrzeés hozzaadott-értékének ndvelésére a rendszer- és teljesitmény-ellendrzések
aranyanak novelésével.

2.a. A kontrollkirnyezet értékelése:

Tiszavasvari Varos Onkormanyzata, Intézményei és Polgarmesteri Hivatala bels6
kontrollkdrnyezetének mikédéséhez a feltételek alapvetéen biztositottak. Az ellenérzési célok
minden gazdasdgi évre megfogalmazasra keriilnek, amelyet az Onkormanyzat T. Képviseld
testiilete éves belso ellenorzési terv formajaban dokumental.
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A pénziigyi folyamatok mikdodtetéséhez a vonatkozé jogszabalyok alapjan a kételezé

szabalyzatok kialakitésra kertiltek.
A pénziigyi folyamatokban résztvevd dolgozok feladat és felelosségi korei irasban

meghatarozasra keriiltek.

A humaneréforras terén a sz(ikos anyagi forrasok korlatot Jjelentenek.
Az ectikai értékek kialakitasra keriiltek, amelyek a napi munkafolyamatokba beintegralasa
megtdrtént.

2.b. A kockazatkezelés értékelése:

Az Onkorményzat T. Képviseld Testiilete az éves belsd ellendrzési terv elfogadasahoz
alapdokumentacioként megkapta 2019. évre vonatkozoéan is a belsé ellendrzési vezetd altal
osszeallitott kockazatelemzést, mellyel egyetértve keriilt elfogadésra a 2019. évi belsé
ellenérzési terv.

A munkafolyamatokba épitett vezetdi ellenérzés megtdrténik az egyes szinteken, amelynek
eredményeir6l év kozben szébeli konzulticiot folytattak a pénziigyi teriiletek vezetsi a
Jegyzovel, illetve a bels6 ellenérrel.

2.c. A kontrolltevékenységek értékelése:

A peénziigyi teriileten Gsszeférhetetlenségi tényez6k nem alltak fenn 2019. évben. Az egyes
munkako6rok funkcionalis szétvalasztisa megtdrtént.

2.d. Az informacié és kommunikicié értékelése:

A pénziigyi teriilet dolgozdi folyamatos, napi kapcsolatban allnak kézvetlen vezetodikkel, igy
az informacié aramlas biztositott az egyes munkafolyamatokban jelentkezé problémak,
hidanyossagok kezelésére.

Az iktatasi rendszer megfelelden muikodik.

2.e. A nyomon kdvetési rendszer (monitoring) értékelése:

A szervezeti célok megvaldsuldsanak monitoringja €s a belsé kontrollok értékelése
folyamatos témdja a vezetdi megbeszéléseknek értekezleteknek. A bels ellenérzési
jelentéseket folyamatosan értékelik.

Az éves ellendrzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetdivel egyeztettiik.

Tiszavasvari, 2020. januar 31. Y //—24_,
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