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Eves dsszefoglalé ellendrzési jelentés
Tiszavasvari Varos Onkormanyzatanal és intézményeinél 2017. évben végzett belsé
ellendrzési tevékenységrol

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szolé 370/2011.
(XIl. 31.) Korm. rendelet 49.8 (3a) bekezdésének megfeleléen - az Onkorményzat és
intézményei ellendrzési beszamolodi és ellendrzési jelentései figyelembe vételével elkészitett
¢és a Jegyz0 részére megkiildott - 2017. év Gsszefoglald ellendrzési jelentéset az 1-2. szamu
mellékelten Onok elé terjesztem, szives tajékoztatasukra.
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hatarozat-tervezet elfogadasara.

Tiszavasvari, 2018. majus 11.

Dr.FUlOpETik
Polgarmester



TISZAVASVARI VAROS ONKORMANYZATA
KEPVISELO-TESTULETENEK

/2018.(V. ....) Kt. sz
hatarozata

Eves osszefoglal6 ellenorzési jelentés
Tiszavasvari Varos Onkormanyzatanal és intézményeinél 2017. évben végzett belsé
ellendrzési tevékenységrol

Tiszavasvari Varos Onkormanyzata Képviselo-testiilete A Kkoltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerér6l és belsé ellenérzésérdl szolo 370/2011. (X11.31.) Kormanyrendelet 49.8
(3a) alapjan Tiszavasvari Varos Onkormanyzatanal és intézményeinél 2017. évben végzett
belsé ellendrzési tevékenységrél készitett Eves osszefoglalo ellendrzési jelentést az

eléterjesztés 1-2. szamu melléklete szerinti tartalommal elfogadja.
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Tiszavasvari Polgarmesteri Hivatal 1. szamu melléklet az eléterjesztéshez
Belso ellenor

Targy: Eves osszefoglalo ellenérzési jelentés
2017. évi belso ellendrzésekrol

Tiszavasvari Varos Jegyzije
Badics Ildikd

Jegyz6 Asszony

részere

Eves osszefoglalo ellenorzési jelentés

Tiszavasvari Varos Onkormanyzatanal és intézményeinél 2017. évben végzett belsé
ellendrzési tevékenységrol

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérol szoldo 370/2011.
(X11.31.) Kormanyrendelet (Bkr.) 48. és 49. 8-ai szerint a belsé ellenérzési vezeté jelentési
kotelezettségének a Tiszavasvari Polgarmesteri Hivatal belsé ellenéreként az alabbiakban
teszek eleget:

A belso ellenorzés altal végzett tevékenvség bemutatasa onértékelés alapjan (Bkr. 48. §8-a) pont)

A belso ellenorzés kotelezettsége

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szol6 2011. CLXXXIX. térvény 119. 8§ (3) bekezdése
alapjan ,,A jegyzé koteles — a jogszabalyok alapjan meghatarozott — belsé kontrollrendszert
miikodtetni, amely biztositja a helyi 6nkorméanyzatok rendelkezésére all6 forrasok szabalyszerti,
szabalyozott, gazdasagos, hatékony, eredményes felhasznalasat.”

A (4) bekezdés alapjan ,,a jegyz6 koteles gondoskodni — a belsé kontrollrendszeren beliil - a
bels6 ellendrzés miikodtetésérél, az allamhaztartdsért felelés miniszter altal kozzétett
modszertani utmutatok ¢és a nemzetkozi belsé ellenérzési standardok figyelembevételével. A
helyi dnkorményzat belsd ellenérzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési
szervek ellendrzésérdl is.” Feladata tovabba az ellenérzésnek az Onkormanyzati tobbségi
tulajdontl gazdasagi tarsasagok ellendrzése is.

Az (5) bekezdésnek megfeleléen a helyi 6nkormanyzatra és intézményekre vonatkozé 2017. évi
belsé ellendrzési tervet az onkormanyzat a 316/2016. (XI1. 22.) Kt. hatarozataval hagyta jova.

A tervet kockazatelemzések elézték meg, amelyek mellett meghatarozoak voltak a vezetdi
ellendrzési igények, a kiils6 ellenérzés javaslatai.

Az ellenérzések soran — a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol és belsé
ellenérzésérdl szélo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr) eléirasain tul - szem el6tt



tartottuk az allamhaztartasi szol6 2011. évi CXCV. tdrvény (tovabbiakban: Aht.)
koltségvetési szervek belsd kontroll rendszerére (69.§), valamint a belsé ellendrzésre vonatkozo
(70.8) rendelkezéseit is.

Személyi feltételek

A belsé ellenérzés végrehajtasa a Polgarmesteri Hivatal alkalmazasaban allo 1 f6 belsé ellendr
feladata.

Képzettsége, gyakorlata a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és bels6 ellenérzésérol
sz0l6 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet 24. §-aban eldirtaknak megfelel.

A belsé ellenér regisztraciés szammal rendelkezik. A Nemzeti Ado-és Vamhivatal Képzési,
Egészségiigyi és Kulturalis Intézet errél szO0ld tanusitvanya Kiadasénak feltételekent
meghatarozott ABPE — tovéabbképzés |. tovabbképzés vizsgaval zarédd kovetelményeit - a
jogszabalynak megfeleléen — 2011. évben teljesitette.

Az ABPE - tovabbképzés 1. szakmai tovabbképzés kovetelményeinek teljesitésére, a szakmai
ismeretek folyamatos bévitése érdekében a ketéves ciklus szerint 2013-ban, 2015-ben, valamint
2017-ben kerult sor.

A belsé ellendrzés funkcionalis figgetlensége mind az intézményi bels6 ellenérzéseknél, mind
pedig a fenntartoi ellenérzéseknél — szervezetileg es feladatkort tekintve is — biztositott volt,
ennek megsértése nem fordult el6.

Az ellendrzések soran az ellendrzottekkel a kapcsolattartas problémamentes és egyiittmiikodo
volt. Az ellendrzési tevékenység, az ellendri jogosultsagok gyakorlasanak akadalyoztatasara nem
kertlt sor. Osszeférhetetlenségi eset nem fordult eld.

Targyi feltételek

A munka végzéséhez rendelkezésre allt 1 db asztali sz&mitogép nyomtatoval, valamint internet
hozzaférés, CD jogtar, telefonvonal, mobiltelefon.

A helyszini ellenérzések lefolytatasahoz gépkocsi elvileg rendelkezésre 4all, de az
intézményvezetokkel, ellendrzottekkel vald egyeztetések gyakran eltérnek az igénybevétel
lehetdségétol, ami a sajat személygépkocsi igénybevételét teszi sziikségessé az ellendrzések
utemes lefolytatasa érdekéeben.

Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A 2017. évi belso ellendrzési tervben 7 ellenérzés szerepelt, 1 ellenérzés fenntartoi ellendrzés, 6
intézmeényi belsé ellenbrzés.



A tervezett 7 ellenérzéssel szemben 4 ellenérzés kerilt lefolytatdsra. Ebbol athdzodott 2016.
évrél 1 ellenbrzés, mely 2017. év elején fejez6dott be. A tovabbi 4 ellendrzés a belsé ellenér
tartos tavolléte miatt a 2018. évi ellendrzési tervben kertiltek ujra betervezésre.

A tartalék napok a tervekkel a beszamoldkkal, az -eldterjesztésekkel, nyilvantartasokkal,
tovabbképzésekkel kapcsolatosan keriiltek felhasznalasra.

A lebonyolitott ellenérzéseket a 2017. évre készitett ellendrzések nyilvantartasaval mutatom
be, a beszamoldhoz csatolt melléklettel.

Az ellenorzések lefolytatdsa

Az ellenérzésekre a bels6 ellenérzést meghatarozo - kordbban méar emlitett — jogszabalyok,
ellendrzési standardok a belsé ellenérzési kézikonyv, kockazatelemzés, az ellenérzési terv, az
ellendrzés targya szerinti jogszabalyok, az ellendrzott szervezetek alapitd okiratai, szervezeti,
miikodesi szabalyzatai, belsé szabalyzatai, a bels6é ellendr részére kiallitott megbizolevél, az
ellendrzés szempontrendszerét, a belsd ellendr vizsgélati feladatait tartalmazo -ellendrzési
program alapjan kertlt sor.

Az ellenérzési jelentésbe foglaltak kovetik az ellenérzési program szempontrendszerét és
sorrendjét, a megallapitasok jogszabalyi hivatkozasokkal, rendelkezésekkel, nyilvantartasokra,
azok adataira valo - bizonyossagot adé - hivatkozasokkal keriiltek alatdmasztasra.

Az ellen6rzés soran a vizsgalat kdzben megbeszélésekre keriilt sor ellendrzott szervezet
vezet6jével és az adott feladatot ellatd alkalmazottaival, megéllapitasok, javaslatok pedig
mindenkor el6zetesen egyeztetésre Kkeriiltek a szervezetek vezetGjével, az ellendrzési
jelentéstervezet alapjan.

A megéllapitasok, javaslatok elfogadasra keriiltek, a vezetk részérdl észrevételezés nem volt.
Az ellendrzések a jelentés elkészitésével zarodtak.

A lezart ellenbrzési jelentés minden esetben tartalmazza az intézkedési terv eés annak
végrehajtasarol  szol6  beszdmold  készitésere vonatkozé  jogszabalyi  hivatkozasokat
figyelmeztetve a vezetdket az ellendrzés tovabbi vezetdi feladatairol.

A Bkr. 46.8 (1) bekezdese alapjan intézkedési tervet kell késziteni a lezart jelentés keézhez
vételétdl szamitott 8 napon belll.

A jelentésbe foglalt javaslatok végrehajtasara vonatkozo intézkedési tervek elkésziltek,
hataridok, feleldsok megjelolésével,.

Az intézkedési terv végrehajtasardl sz6l6 beszamolok elkésziltek és benyuijtasra kerlltek. a
belso ellenori vezeto részere.

Az ellenorzések nyilvantartasa

Az ellendrzéssekkel kapcsolatos dokumentumok 6rzése intézményenként elkulonitett mappéban
torténik, tartalmazza az éves tervvel 0sszefiiggd kockazatelemzést, az éves intézményi ellendrzési
tervet, a lefolytatott ellenérzésekre vonatkozd megbizolevelet, az ellendrzési programot, a



jelentéstervezetet, a jelentést, az intézkedesi tervet, a végrehajtasrol szol6 beszamolot. A jelentés,
az intézkedési tervek és a végrehajtasukrél sz616 beszamoldk képezik javaslatok végrehajtasanak
nyomon kovetését.

Vezetésre kerll tovabba a Bkr. 50. 8 (1) bekezdése szerinti nyilvantartdas az ellendrzéssel
kapcsolatos adatok nyilvantartasara.

A belsé kontrollrendszer kialakitasanak és miikodésének értékelése

Az Ant. és Bkr. eléirasainak megfelelden az intézmények rendelkeznek belsé Kkontroll
szabélyzattal. A szabalyzat a jogszabalyoknak megfeleléen szabalyozza a bels6 kontrollrendszer
5 elemét (1. Kontrollkdrnyezet, 1. Kockazatkezelési rendszer, 111. Kontrolltevékenységek,

IV. Informéacios és kommunikécids rendszer, V. Nyomon kovetési - monitoring — rendszer).

Mivel intézmények bels6é kontroll szabalyzatai nem kovették a jogszabalyi és szervezeti
valtozasokat, a belso ellendrzés javasolta az intézményvezetoknek a rendszer ellendrzését.

A Kkoltsegvetési  szervek belsé  kontrollrendszerébdl és a  belsé ellenérzésb6l az
intézményvezetoknek vizsgat kellett tenni (ABPE —-I. és Il.), rendelkezniiik kell azokkal az
ismeretekkel, melyek a belsé kontrollrendszerrel ¢és a belsé ellenérzés folyamataival
foglalkoznak.

Az ismeretek és a jogszabaly gyakorlati alkalmazasara minden évben sor kertil 1 intézmenynél a
belsd kontrollrendszer vizsgalatara. 2017. évben a Egyesitett Kozmiivel6dési intézmény ¢&s
Konyvtarnal.

I. A kontrollkérnyezet

Az intézmények a kontrollkdrnyezetet jelenté kotelezd és elGirt szabalyzatokkal rendelkeznek.
Az ellenérzések soran — ha nem is kontrollrendszer ellenérzése torténik — felhivja az ellenérzés a
vezetd figyelmét a szabalyzatok biztositasara es az aktualizalasra.

A Polgarmesteri Hivatalban valamennyi aktualizalasra kerlt, a Varosi Kincstar folyamatosan
Végzi a szabalyzatok mddositasat.

A bels6é kontrollrendszer vizsgalata soran javasolta az ellendrzés a szabalyzatok egy alairt
példanyanak egy helyen, egy kijelélt személynél vald kezelését, mindamellett, hogy azoknak a
szlikséges helyen a munkahoz is rendelkezésre kell alini.

Az ellenérzési nyomvonalak tekintetében a Polgarmesteri Hivatal és a Kornisné Liptay Elza
Szocialis és Gyermekjoléti Kozpont naprakész.

A szakmai nyomvonalak elkészitése is megtortént. A 2017. évi ellendrzés soran tovabbra is
koncentralt az ellendrzés a szakmai nyomvonalak kidolgozasara, melyeknek a dolgozo
feladatanak meghatarozasahoz, a beszamoltatashoz, a beszamolashoz, az (j dolgoz6
munkakezdéséhez kell rendelkezésre allnia.

A belso ellendrzés - kozremiikddésével - az ellendrzési nyomvonalak kidolgozasahoz a vezetdk
rendelkezesére all.



1. A kockazatkezelési rendszer miikodtetése

A kontrollrendszer méasodik eleme rendszerének kidolgozasa a belsé kontroll szabalyzatokban
megtortént. A szabalyzatok tartalmazzdk a lehetséges kockazatokat, a kockazatelemzés és
kockazatkezelés rendjét.

A kockazatelemzés és kockazatkezelés rendje csak szabalyozas szintjén all rendelkezésre a
gyakorlati alkalmazéshoz, a tevékenysegeket veszélyeztet6é kockazatok elkertiléséhez.

A Kkockazatelemzést a belsé ellenér is alkalmazza egyrészt az éves belsé ellendri terv
elkészitéséhez, masrészt a konkrét ellenérzést megel6zéen végez kockazat elemzést a kritikus
vagy nagy odafigyelést igényld teriiletek ellendrzésére valo kijeldlésére.

I111. A kontrolltevékenységek

Az intézményekben a kontrolltevékenységek miikodnek. Biztonsagukat nodvelné az
kockazatkezelési rendszer gyakorlati alkalmazésa.

A folyamatba épitett eldzetes, utdlagos €s vezetoi ellendrzeés

- a pénzigyi dontések dokumentumainak elkészitése,

- a dontések célszerliségi, gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi szemponti
megalapozottsaga, az elézetes és utdlagos pénziigyi ellendrzés, a penzigyi dontések
szabalyszerliségi szempontbol térténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése,

- a gazdasagi események elszdmolasa (a hatalyos jogszabalyoknak megfelelé konyvvezetés és

beszamolas) kontrollja keretében biztositott.

Az ecllen6rzések soran szabdlytalansagok potolhatdo kontrollok hianyabol adodtak. Ennek
vizsgalata és megallapitasa belsé ellenérzés részérdl kozvetve, mas célu ellenérzések alkalmaval
megtortént. A tevekenységek feladatkori elkllonitése biztositott volt az intézmények, illetve a
Polgarmesteri Hivatal vezetése részérol.

1V. Az informacids és kommunikacios rendszer

Az informaciés és kommunikéacios rendszerek tdbbségiikben Kkialakitasra keriiltek annak
érdekében, hogy az informaciok megfeleléen kommunikalhatok legyenek az iranyito szerveknek,
vezetOknek, munkatarsaknak, tligyfeleknek, mindig a megfeleld helyen, megfelelé iddben,
elérheté modon, szabalyozott mennyiségben, formaban.

Az intézmények vezet6i gondoskodtak arrol, hogy a vezetdi dontésekkel kapcsolatos
informaciok, a kiilsé informaciok a megfelel6 kommunikacids csatornakon miel6bb eljussanak a
feladatokat végrehajto szervezeti egységek vezetdihez és érintett munkatarsaikhoz.

A rendszerek, nyomvonalak, szabalyzatok (az aktualizalassal, kiegészitésekkel) megfeleléen
biztositjak az informéacid aramlast, a szamonkerést, az elszdmolast, a beszamolast.

Az informécidk rogzitésere, feldolgozasara, tarolasara, aramoltatdséra szolgéld technikai
eszk0zok (szamitogépek, programok, nyomtatok, fénymasolok) valamennyi intézmenynél
rendelkezésre allnak.

A szabalytalansagokkal kapcsolatos jelentési és eljardsi rendet az intézmények vezetdi
meghataroztak.



V. A monitoring rendszer

Az intézmeények a monitoring rendszer miukdotetéséhez rendelkeznek a célokat meghatarozo
szabalyzatokkal, munkakori leirasokkal. Erésitené ezt a szakmai ellenérzési nyomvonalak
kidolgozasa.

Mindezek a vezetok és alkalmazottak napi tevekenységeikbe beépitettek, munkakéri leirdsokban
meghatarozott kontroll elemek, annak érdekeben, hogy a feladatok folyamatos vegrehajtasa soran
a szabalyos, etikus, gazdasdgos, hatékony és eredményes mitkodésre keriiljon sor, valamint, hogy
a probléemak feltarasa, azonositasa azonnal vagy a legrovidebb idén beliil megtorténjenek.

Az operativ tevékenységek keretében megvalosul6 folyamatos nyomon kovetések biztositottak a
szervezet tevekenységének, a céljainak elérését.

A kiilon értékelések gyakorisaga €s hatokore elsdsorban a kockazatértékeléstol €s a folyamatos
monitoring tevékenységek hatasossagatol fliggott

Ellendrzési tapasztalataim alapjan az intézményeknél a folyamatos monitoring betdlti szerepét.
Nem torténtek olyan valtozasok, melyek a bels6é kontroll rendszer eseti kiértékelését indokoltak
volna, annak érdekében, hogy az intézmény tevékenysége elérje a kivant célt és eredményeket.
Valamennyi teriileten érvényesiild éves beszamoltatasok ellendrzés alatt tartjak a folyamatos
monitoringot, attekintést jelentenek a vezetd részérdl az altala iranyitott szerv tevékenységérol,
szamot adnak a fenntartoknak, megtargyalasukkal ravilagitanak az intézményi célok kivant
formaban valo elérésére.

A belsé kontrollrendszer ezen elemét tamogatta a belsé ellenérzés is egyes vizsgalataival,
megéllapitasaival, javaslataival, intézkedési tervek készittetésével, veégrehajtasukrol vald
beszamoltatassal.

A belsé ellendrzés tevékenysége rendszeresen hasznalja és vizsgalja az intézmény altal kialakitott
jelentéstételi rendszereket, azok adatait.

Vizsgélja, elemzi, értékeli abbdl a szempontbol, hogy az intézményben a beépitett kontrollok
célirdanyos miikddése megfeleld vezetdi ellendrzés alatt allnak-e.

Osszefoglalva

Az intézményekben a belsé kontrollrendszer szabalyozasara és kialakitasara az intézkedés
megtortént.

A rendszerben a kontrollkdrnyezet, a kontrolltevékenységek, az informacié-és kommunikacios
rendszer, a monitoring rendszer kialakitott és mitkodtetett.

Fejlesztését szolgaltak az ellendri javaslatok, végrehajtasukra készittetett intézkedési tervek, azok
vegrehajtasarol sz6l6 beszamolok..

A kockazatkezelés rendszerének gyakorlati miikodtetésére az elmeleti szinten kidolgozott
szabalyzat alapjan kell intezkedéseket tenni, mely a belsé kontrollrendszer ellenérzése soran a
belsd ellendrzés részérérél megfogalmazasra keriil. Gyakorlati megvaldsitasdhoz szakmai
segitséget nyljtanak a vezetdk részére az ABPE. I. és az ABPE-IIl. bels6é kontroll képzések
tematikai.

Vezetdi és gazdasagvezetdi kotelezo tovabbképzési kotelezettséq

A Bkr. 12. 8 (1)-(2) bekezdese szerint koltségvetési szerv vezetdje és a gazdasagi vezetdje
kétévente koteles a belsd kontrollrendszer témakdrében az allamhaztartasért felelos miniszter
altal meghatarozott tovabbképzésen részt venni.




A részvételt az iranyitod szerv vezetdje felé az adott év december 31-ig a személyi anyag részét
képez6 tanusitvannyal igazoltak

Vezetoi nvilatkozat a belso kontrollrendszer miikodésérol

A BKkr. 11. 8§ (1) bekezdése alapjan ,,A koltségvetési szerv vezet6je koteles az 1. melléklet
szerinti nyilatkozatban értékelni a koltségvetési szerv bels6 kontrollrendszerének mindségét.”

Az intézményvezetok nyilatkoztak. Fejlesztendd teriiletként nem jelolték meg, hogy a
kockazatkezelési rendszer csak szabalyzat szintjén all rendelkezésre, gyakorlatilag nem
miukodtetett.

A kontrollrendszerek azonban a szakmai nyomvonalak es a kockazatkezelési rendszerek
tekintetében fejlesztendd feladatot jelentenek. Az éves ellenérzési tervekbe beépitett belsé
kontrollrendszer vizsgalatok, ezek lebonyolitdsai, megallapitasai és javaslatai mindezek
megvalositasat hivatottak megvalositani.

Tiszavasvari, 2018. .marcius 27.

Nagyné Dalyai Katalin
belso ellenOrzési vezetod



Tiszavasvari Polgarmesteri Hivatal
Belso ellenor

Targy: Eves osszefoglalo ellenérzési jelentés
2017. évi belso ellendrzésekrol

Tiszavasvari VVaros Polgarmestere
Dr. Fulop Erik

Polgarmester Ur

részére

Eves osszefoglalo ellenorzési jelentés

Tiszavasvari Varos Onkormanyzatanal és intézményeinél 2017. évben végzett belsé
ellendrzési tevékenységrol

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérol szoldo 370/2011.
(X11.31.) Kormanyrendelet (Bkr.) 48. és 49. 8-ai szerint a belsé ellenérzési vezeté jelentési
kotelezettsegének a Tiszavasvari Polgarmesteri Hivatal belsé ellenéreként az aldbbiakban
teszek eleget:

A belso ellenorzés altal végzett tevékenvség bemutatasa onértékelés alapjan (Bkr. 48. §8-a) pont)

A belso ellenorzés kotelezettsége

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szol6 2011. CLXXXIX. térvény 119. 8§ (3) bekezdése
alapjan ,,A jegyzé koteles — a jogszabalyok alapjan meghatarozott — belsé kontrollrendszert
miikodtetni, amely biztositja a helyi 6nkorméanyzatok rendelkezésére all6 forrasok szabalyszerti,
szabalyozott, gazdasagos, hatékony, eredményes felhasznalasat.”

A (4) bekezdés alapjan ,,a jegyz6 koteles gondoskodni — a belsé kontrollrendszeren beliil - a
bels6 ellendrzés miikodtetésérél, az allamhaztartdsért felelés miniszter altal kozzétett
modszertani Gtmutatok és a nemzetkozi bels6é ellendrzési standardok figyelembevételével. A
helyi dnkorményzat belsd ellenérzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési
szervek ellendrzésérél is.” Feladata tovabba az ellenérzésnek az Onkormanyzati tobbségi
tulajdontl gazdasagi tarsasagok ellendrzése is.

Az (5) bekezdésnek megfeleléen a helyi 6nkormanyzatra és intézményekre vonatkozd 2017. évi
belsé ellendrzési tervet az donkormanyzat a 316/2016. (XI1. 22.) Kt. hatarozataval hagyta jova.

A tervet kockazatelemzések elézték meg, amelyek mellett meghatarozoak voltak a vezet6i
ellendrzési igények, a kiils6 ellenérzés javaslatai.

Az ellenérzések soran — a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol és belsé
ellenérzésérdl szélo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr) eléirasain tul - szem el6tt



tartottuk az allamhaztartasi szol6 2011. évi CXCV. tdrvény (tovabbiakban: Aht.)
koltségvetési szervek belsd kontroll rendszerére (69.§), valamint a belsé ellendrzésre vonatkozo
(70.8) rendelkezéseit is.

Személyi feltételek

A belsé ellenérzés végrehajtasa a Polgarmesteri Hivatal alkalmazasaban allo 1 f6 belsé ellendr
feladata.

Képzettsége, gyakorlata a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és bels6 ellenérzésérol
sz0l6 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet 24. §-aban eldirtaknak megfelel.

A belsé ellenér regisztracios szammal rendelkezik. A Nemzeti Ado-és Vamhivatal Képzési,
Egészségiigyi és Kulturalis Intézet errél szO0ld tanusitvanya Kiadasénak feltételekent
meghatarozott ABPE — tovéabbképzés |. tovabbképzés vizsgaval zardédé kovetelményeit - a
jogszabalynak megfeleléen — 2011. évben teljesitette.

Az ABPE - tovabbképzés 1. szakmai tovabbképzés kovetelményeinek teljesitésére, a szakmai
ismeretek folyamatos bévitése érdekében a ketéves ciklus szerint 2013-ban, 2015-ben, valamint
2017-ben kerult sor.

A belsé ellendrzés funkcionalis fliggetlensége mind az intézményi belsé ellenérzéseknél, mind
pedig a fenntartoi ellenérzéseknél — szervezetileg es feladatkort tekintve is — biztositott volt,
ennek megsértése nem fordult el6.

Az ellendrzések soran az ellendrzottekkel a kapcsolattartas problémamentes és egyiittmiikodo
volt. Az ellendrzési tevékenység, az ellendri jogosultsagok gyakorlasanak akadalyoztatasara nem
kertlt sor. Osszeférhetetlenségi eset nem fordult eld.

Targyi feltételek

A munka végzéséhez rendelkezésre allt 1 db asztali sz&mitogép nyomtatoval, valamint internet
hozzaférés, CD jogtar, telefonvonal, mobiltelefon.

A helyszini ellenérzések lefolytatasahoz gépkocsi elvileg rendelkezésre 4all, de az
intézményvezetokkel, ellenérzottekkel vald egyeztetések gyakran eltérnek az igénybevétel
lehetdségétol, ami a sajat személygépkocsi igénybevételét teszi sziikségessé az ellendrzések
utemes lefolytatasa érdekéeben.

Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A 2017. évi belso ellendrzési tervben 7 ellenérzés szerepelt, 1 ellenérzés fenntartoi ellendrzés, 6
intézmeényi belsé ellenbrzés.



A tervezett 7 ellenérzéssel szemben 4 ellenérzés kerilt lefolytatdsra. Ebbol athdzodott 2016.
évrél 1 ellenbrzés, mely 2017. év elején fejez6dott be. A tovabbi 4 ellendrzés a belsé ellenér
tartos tavolléte miatt a 2018. évi ellendrzési tervben kertiltek ujra betervezésre.

A tartalék napok a tervekkel a beszamoldkkal, az -eldterjesztésekkel, nyilvantartasokkal,
tovabbképzésekkel kapcsolatosan keriiltek felhasznalasra.

A lebonyolitott ellenérzéseket a 2017. évre készitett ellendrzések nyilvantartasaval mutatom
be, a beszamoldhoz csatolt melléklettel.

Az ellenorzések lefolytatdsa

Az ellenérzésekre a belsé ellenérzést meghatarozo - kordbban méar emlitett — jogszabalyok,
ellenérzési standardok a belsé ellenérzési kézikonyv, kockazatelemzés, az ellenérzési terv, az
ellendrzés targya szerinti jogszabalyok, az ellendrzott szervezetek alapitd okiratai, szervezeti,
miikodési szabalyzatai, belsé szabalyzatai, a belsé ellendr részére kiallitott megbizdlevél, az
ellendrzés szempontrendszerét, a belsd ellendr vizsgélati feladatait tartalmazo -ellendrzési
program alapjan kertlt sor.

Az ellen6rzési jelentésbe foglaltak kovetik az ellendrzési program szempontrendszerét és
sorrendjét, a megallapitasok jogszabalyi hivatkozasokkal, rendelkezésekkel, nyilvantartasokra,
azok adataira valo - bizonyossagot adé - hivatkozasokkal keriiltek alatdmasztasra.

Az ellenérzés sordn a vizsgalat kozben megbeszélésekre keriilt sor ellendrzétt szervezet
vezetéjével és az adott feladatot ellatd alkalmazottaival, megéllapitasok, javaslatok pedig
mindenkor el6zetesen egyeztetésre Kkeriiltek a szervezetek vezetGjével, az ellendrzési
jelentéstervezet alapjan.

A megéllapitasok, javaslatok elfogadasra keriltek, a vezetdk részérdl észrevételezés nem volt.
Az ellendrzések a jelentés elkészitésével zarodtak.

A lezart ellenbrzési jelentés minden esetben tartalmazza az intézkedési terv eés annak
végrehajtasarol  szol6  beszdmold  készitésere vonatkozd jogszabalyi  hivatkozasokat
figyelmeztetve a vezetdket az ellendrzés tovabbi vezetdi feladatairol.

A Bkr. 46.8 (1) bekezdese alapjan intézkedési tervet kell késziteni a lezart jelentés keézhez
vételétdl szamitott 8 napon beliil.

A jelentésbe foglalt javaslatok végrehajtasara vonatkozo intézkedési tervek elkésziltek,
hataridok, feleldsok megjelolésével,.

Az intézkedési terv végrehajtasardl sz6l6 beszamolok elkésziltek és benyuijtasra kerlltek. a
belso ellenori vezeto részere.

Az ellenorzések nyilvantartasa

Az ellendrzéssekkel kapcsolatos dokumentumok 6rzése intézményenként elkulonitett mappéban
torténik, tartalmazza az éves tervvel Osszefiiggd kockazatelemzést, az éves intézményi ellendrzési
tervet, a lefolytatott ellendrzésekre vonatkozd megbizolevelet, az ellendrzési programot, a



jelentéstervezetet, a jelentést, az intézkedesi tervet, a végrehajtasrol szol6 beszamolot. A jelentés,
az intézkedési tervek és a végrehajtasukrél sz616 beszamoldk képezik javaslatok végrehajtasanak
nyomon kovetését.

Vezetésre kerll tovabba a Bkr. 50. 8 (1) bekezdése szerinti nyilvantartds az ellendrzéssel
kapcsolatos adatok nyilvantartasara.

A belsé kontrollrendszer Kialakitasanak és miikodésének értékelése

Az Ant. és Bkr. el6irasainak megfelelden az intézmények rendelkeznek belsé Kkontroll
szabalyzattal. A szabalyzat a jogszabalyoknak megfelel6en szabalyozza a bels6 kontrollrendszer
5 elemét (1. Kontrollkdrnyezet, 1. Kockazatkezelési rendszer, 111. Kontrolltevékenységek,

IV. Informéacios és kommunikécids rendszer, V. Nyomon kovetési - monitoring — rendszer).

Mivel intézmények bels6é kontroll szabalyzatai nem kovették a jogszabalyi és szervezeti
valtozasokat, a belso ellendrzés javasolta az intézményvezetoknek a rendszer ellendrzését.

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerébdl ¢és a belsd ellenérzésbdl az
intézményvezetoknek vizsgat kellett tenni (ABPE -I. és Il.), rendelkezniiik kell azokkal az
ismeretekkel, melyek a belsé kontrollrendszerrel ¢és a belsé ellenérzés folyamataival
foglalkoznak.

Az ismeretek és a jogszabaly gyakorlati alkalmazasara minden évben sor kertil 1 intézmenynél a
belsd kontrollrendszer vizsgalatara. 2017. évben a Egyesitett Kozmiivel6dési intézmény ¢&s
Konyvtarnal.

I. A kontrollkérnyezet

Az intézmények a kontrollkdrnyezetet jelenté kotelezd és elGirt szabalyzatokkal rendelkeznek.
Az ellenérzések soran — ha nem is kontrollrendszer ellenérzése torténik — felhivja az ellendérzés a
vezetd figyelmét a szabalyzatok biztositasara es az aktualizalasra.

A Polgarmesteri Hivatalban valamennyi aktualizalasra kerilt, a Varosi Kincstar folyamatosan
Végzi a szabalyzatok mddositasat.

A bels6é kontrollrendszer vizsgalata soran javasolta az ellendrzés a szabalyzatok egy aldirt
példanyanak egy helyen, egy kijel6lt személynél vald kezelését, mindamellett, hogy azoknak a
szlikséges helyen a munkahoz is rendelkezésre kell allni.

Az ellenérzési nyomvonalak tekintetében a Polgarmesteri Hivatal és a Kornisné Liptay Elza
Szocialis és Gyermekjoléti Kozpont naprakész.

A szakmai nyomvonalak elkészitése is megtortént. A 2017. évi ellendérzés soran tovabbra is
koncentralt az ellendrzés a szakmai nyomvonalak kidolgozasara, melyeknek a dolgozo
feladatanak meghatarozasahoz, a beszamoltatashoz, a beszamolashoz, az (j dolgoz6
munkakezdéséhez kell rendelkezésre allnia.

A bels6 ellenbrzés - kozremiikodésével - az ellenérzési nyomvonalak kidolgozasahoz a vezetdk
rendelkezesére all.



1. A kockazatkezelési rendszer miikodtetése

A kontrollrendszer méasodik eleme rendszerének kidolgozasa a belsé kontroll szabalyzatokban
megtortént. A szabalyzatok tartalmazzdk a lehetséges kockazatokat, a kockazatelemzés és
kockazatkezelés rendjét.

A kockazatelemzés és kockazatkezelés rendje csak szabalyozas szintjén all rendelkezésre a
gyakorlati alkalmazéshoz, a tevékenységeket veszélyezteté kockazatok elkertiléséhez.

A Kkockazatelemzést a belsé ellenér is alkalmazza egyrészt az éves belsé ellendri terv
elkészitéséhez, masrészt a konkrét ellenérzést megel6zéen végez kockazat elemzést a kritikus
vagy nagy odafigyelést igényld teriiletek ellendrzésére valo kijeldlésére.

111. A kontrolltevékenységek

Az intézményekben a kontrolltevékenységek miikodnek. Biztonsagukat nodvelné az
kockazatkezelési rendszer gyakorlati alkalmazésa.

A folyamatba épitett eldzetes, utdlagos €s vezetoi ellendrzeés

- a pénzigyi dontések dokumentumainak elkészitése,

- a dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontu
megalapozottsaga, az elézetes és utdlagos pénziigyi ellendrzés, a penzigyi dontések
szabalyszerliségi szempontbdl torténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése,

- a gazdasagi események elszdmolasa (a hatalyos jogszabalyoknak megfelelé konyvvezetés és

beszamolas) kontrollja keretében biztositott.

Az ecllen6rzések soran szabdlytalansagok potolhatdo kontrollok hianyabol adodtak. Ennek
vizsgalata és megallapitasa belsé ellenérzés részérdl kozvetve, mas célu ellenérzések alkalmaval
megtortént. A tevekenységek feladatkori elkllonitése biztositott volt az intézmények, illetve a
Polgarmesteri Hivatal vezetése részérol.

1V. Az informacids és kommunikacios rendszer

Az informaciés és kommunikéacios rendszerek tdbbségiikben Kkialakitasra keriiltek annak
érdekében, hogy az informaciok megfeleléen kommunikalhatok legyenek az iranyito szerveknek,
vezetOknek, munkatarsaknak, tligyfeleknek, mindig a megfeleld helyen, megfelelé iddben,
elérheté modon, szabalyozott mennyiségben, formaban.

Az intézmények vezet6i gondoskodtak arrol, hogy a vezetdi dontésekkel kapcsolatos
informaciok, a kiilsé informaciok a megfelel6 kommunikacids csatornakon miel6bb eljussanak a
feladatokat végrehajto szervezeti egységek vezetdihez és érintett munkatarsaikhoz.

A rendszerek, nyomvonalak, szabalyzatok (az aktualizalassal, kiegészitésekkel) megfeleléen
biztositjak az informéacid aramlast, a szamonkerést, az elszdmolast, a beszamolast.

Az informécidk rogzitésere, feldolgozésara, tarolasara, aramoltatdséra szolgéld technikai
eszk0zok (szamitogépek, programok, nyomtatok, fénymasolok) valamennyi intézmenynél
rendelkezésre allnak.

A szabalytalansagokkal kapcsolatos jelentési és eljardsi rendet az intézmények vezetdi
meghataroztak.



V. A monitoring rendszer

Az intézmeények a monitoring rendszer miukdotetéséhez rendelkeznek a célokat meghatarozo
szabalyzatokkal, munkakori leirasokkal. Erésitené ezt a szakmai ellenérzési nyomvonalak
kidolgozasa.

Mindezek a vezetok és alkalmazottak napi tevekenységeikbe beépitettek, munkakori leirdsokban
meghatarozott kontroll elemek, annak érdekeben, hogy a feladatok folyamatos vegrehajtasa soran
a szabalyos, etikus, gazdasdgos, hatékony és eredményes mitkodésre keriiljon sor, valamint, hogy
a probléemak feltarasa, azonositasa azonnal vagy a legrovidebb idén beliil megtorténjenek.

Az operativ tevékenységek keretében megvalosul6 folyamatos nyomon kovetések biztositottak a
szervezet tevekenységének, a céljainak elérését.

A kiilon értékelések gyakorisaga €s hatokore elsdsorban a kockazatértékeléstol €s a folyamatos
monitoring tevékenységek hatasossagatol fliggott

Ellendrzési tapasztalataim alapjan az intézményeknél a folyamatos monitoring betdlti szerepét.
Nem torténtek olyan valtozasok, melyek a belsé kontroll rendszer eseti kiértékelését indokoltak
volna, annak érdekében, hogy az intézmény tevékenysége elérje a kivant célt és eredményeket.
Valamennyi terlileten érvényesiild éves beszadmoltatdsok ellendrzés alatt tartjdk a folyamatos
monitoringot, attekintést jelentenek a vezetd részérdl az altala iranyitott szerv tevékenységérol,
szamot adnak a fenntartoknak, megtargyaldsukkal ravilagitanak az intézményi célok kivant
formaban valo elérésére.

A belsé kontrollrendszer ezen elemét tamogatta a belsé ellenérzés is egyes vizsgalataival,
megéllapitasaival, javaslataival, intézkedési tervek készittetésével, veégrehajtasukrol vald
beszamoltatassal.

A belsé ellendrzés tevékenysége rendszeresen haszndlja és vizsgalja az intézmény altal kialakitott
jelentéstételi rendszereket, azok adatait.

Vizsgélja, elemzi, értékeli abbdl a szempontbol, hogy az intézményben a beépitett kontrollok
célirdanyos miikddése megfeleld vezetdi ellendrzés alatt allnak-e.

Osszefoglalva

Az intézményekben a belsé kontrollrendszer szabalyozasara és kialakitasara az intézkedés
megtortént.

A rendszerben a kontrollkdrnyezet, a kontrolltevékenységek, az informacié-és kommunikacios
rendszer, a monitoring rendszer kialakitott és mitkodtetett.

Fejlesztését szolgaltak az ellendri javaslatok, végrehajtasukra készittetett intézkedési tervek, azok
vegrehajtasarol sz6l6 beszamolok..

A kockazatkezelés rendszerének gyakorlati miikodtetésére az elmeleti szinten kidolgozott
szabalyzat alapjan kell intezkedéseket tenni, mely a belsé kontrollrendszer ellenérzeése soran a
belsd ellendrzés részérérél megfogalmazasra keriil. Gyakorlati megvaldsitasdhoz szakmai
segitséget nyljtanak a vezetdk részére az ABPE. I. és az ABPE-IIl. bels6é kontroll képzések
tematikai.

Vezetéi és gazdasagvezetdi kotelezo tovabbképzési kotelezettseq

A Bkr. 12. 8 (1)-(2) bekezdese szerint koltségvetési szerv vezetdje és a gazdasagi vezetdje
kétévente koteles a bels6 kontrollrendszer témakorében az allamhaztartasért felelés miniszter
altal meghatarozott tovabbképzésen részt venni.




A részvételt az iranyitod szerv vezetdje felé az adott év december 31-ig a személyi anyag részét
képez6 tanusitvannyal igazoltak

Vezetoi nvilatkozat a belso kontrollrendszer miikodésérol

A Bkr. 11. § (1) bekezdése alapjan ,,A koltségvetési szerv vezetdje koteles az 1. melléklet
szerinti nyilatkozatban értékelni a koltségvetési szerv bels6 kontrollrendszerének mindségét.”

Az intézményvezetok nyilatkoztak. Fejlesztendd teriiletként nem jelolték meg, hogy a
kockazatkezelési rendszer csak szabalyzat szintjén all rendelkezésre, gyakorlatilag nem
miuikodtetett.

A kontrollrendszerek azonban a szakmai nyomvonalak es a kockazatkezelési rendszerek
tekintetében fejlesztendd feladatot jelentenek. Az éves ellenérzési tervekbe beépitett belsé
kontrollrendszer vizsgalatok, ezek lebonyolitadsai, megallapitasai és javaslatai mindezek
megvalositasat hivatottak megvalositani.

Tiszavasvari, 2018. marcius 27.

Nagyné Dalyai Katalin
belso ellenOrzési vezetod



Melléklet a 2017. évi osszefoglalé ellendérzési jelentéshez

2/a. szamu melléklet

2017. évi ellenbrzések és a kapcsolddo intézkedések nyilvantartasa

Az ellendrzési jelentés

Intézkedési terv

Megtett intézkedés

Hataridében végre nem hajtott

intézkedések Megjegy-
Sor- | |ktatbszam Ellen6rzott Ellen6rzés | Intézkedést Fontosabb javaslatok Iktat6- Felelgse Hatéar- Rovid leirasa Hatar- Leirasa _ Teljestlés zés
szém | Ellendrzés szerv targya igénylé szama ideje ideje Oka erdle'ke'ben tett
id6tartama neve megallapitas Epések
1. | 1423/2017 Tv. Hazi pénztar | Pénztarhelyet- | PénzkezelSi szabalyzat 1423-3 | Badics Ildikd | 2017.5.31. | Pénzkezelési 2017.
Polgarmesteri | ellendrzése | esitok. aktualizalasa, szabélyzat, munkakori | 07- 06.
Hivatal %ﬁi’{;ﬁ%‘r"i‘s nyilvantartas aktualizalasa lefrasok,aktualizalasa
leiras. m_unkakijri liras helyettesitok miatt.
alairasok, kiegészitése Alapbiz. érvénytelenités.
nyilvantartas jogosultak nyilvant. Pénztari kifizetés Szem.
szigord sz.-U aktualizalasa ig. alapjan.
nyomt-k érzés | szabalyzati hianyossagok Tepulési tam.egyeztetési
szabalyzatok | ptlasa, gyakorlati rend és elSleg atadas
modositasa alkalmazésa miatt pénzkezelési
szabalyzat médositasa.
2 897/2017 Varosi Téritési dij Nincs Nincs
Bélcsdde | dokumentu
mai
3 | 8775/2017 Tv. Qazdéllfonjésj Nincs Nincs
1 jogszeriisége,
Eg(%/esgefltt bevételek,
voaal 1 yiadasok

intézmény




Melléklet a 2017. évi osszefoglalé ellenérzési jelentéshez

2/b. szamu melléklet

2017. évi ellendrzések és a kapcsolédo intézkedések nyilvantartasa

Az ellenbrzési jelentés

Intézkedési terv

Megtett intézkedés

Hataridében végre nem hajtott

intézkedések Megjegy-
Sor- Iktatészam Ellen6rzott Ellen6rzés | Intézkedést Fontosabb javaslatok Iktato- Felelése Hatar- ROvid leirasa Hatar- Leirasa  Teliesles zés
szam | Ellenérzés szerv targya igénylé szama ideje ideje Oka raekepen tet
idétartama neve megallapitas epese
4 19585/ Egyesitett | A bels6 Belsd kontroll | A kontroll szabélyzattal 19585- Bohacs 2018.. A kontroll szabalyzattal 2018.
2017 Kézm. Int. | kontroll- ;Zza&aslyzzat' kapcsolatos modositasok, 5 Jozsef 03. kapcsolatos médositasok, | 04 30-
és Konyvtar | rendszer szabalyzatok szabalyzat_ok felsorolésa, 31. szabalyzat_ok felsorolésa,
: . médositasa munkakori leirasok munkakari lefrasok
Kialakitasa, szabalyzatok | Médositésa, SZMSZ modositasa, SZMSZ
miikddése | felsorolasa, hianyossagok potlasa, hianyossagok pétlasa,
munkakori kockazatkezelési rendszer kockazatkezelési rendszer
leirasok

kiegészitésea
bels6 kontroll
szabélyzattal

kapcsolatosan

miikodtetése,

ABPE I.-11 tanusitvany
leadésa,

A bels6 kontrollrendszer
nyilatkozat leadasa/Hivatal

mikdodtetése,

ABPE |.-11 tanusitvany
leadasa,

A belsé kontrollrendszer
nyilatkozat leadasa/Hivatal




