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E l ő t e r j e s z t é s
· a Képviselő-testülethez –

Tiszavasvári Város Önkormányzata 2010 évre vonatkozó belső ellenőrzési terve

Tisztelt Képviselő-testület!

Az 1990. évi LXC. törvény 92. §-ának (6) bekezdésében foglaltak szerint a helyi önkormányzatra vonatkozó éves belső ellenőrzési tervet a Képviselő-testület a tárgyévet megelőző év november 15-ig hagyja jóvá.

Tiszavasvári Város Önkormányzata esetében az ellenőrzési tevékenységet a feladat-ellátási megállapodás alapján a Tiszavasvári Többcélú Kistérségi Társulás Munkaszervezete látja el 2006. január 01.-től. Belső ellenőrzési vezető Graczka István, a munkaszervezet belső ellenőre.
Az önkormányzat felügyeletei szervi funkcióiból adódik, hogy az általa finanszírozott intézmények és társaságok működéséhez és gazdálkodásához követelményeket támaszt és ezeket a tényekkel összevetve számon kéri.

Ebből kiindulva az ellenőrzés minden formája a megismert tényeknek követelményekhez hasonlítására és ezek alapján a megállapított tények értékelésére irányuló tevékenység. Az értékelés a tények és a követelmények egybevetése olyan következtetések levonása érdekében, amelyből megállapítható, hogy az ellenőrzött intézmények, társaságok, egyéb szervek működésük során eleget tesznek-e az önkormányzat által támasztott követelményeknek.

Az ellenőrzés fő feladata a működés vizsgált tevékenységeinek segítése, a kitűzött célok és feladatok megoldását akadályozó, korlátozó körülmények, tényezők megismerése, feltárása, megelőzése, a céloktól való eltérés okainak felfedése, megszüntetése, a hiányosságok kiküszöbölése, felszámolásukhoz javaslatok kialakítása.

A belső ellenőrzési terv készítésénél irányadó jogszabályok:

- a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. (XI.26. ) Korm. rendelet,

- a helyi önkormányzatikról szóló 1990. évi LXV. Törvény,

- az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény,

- az államháztartás működési rendjéről szóló 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet.

A tervekhez az ellenőrzési stratégia szempontjai:
· rendszeres és következetes utóellenőrzés;

· segítő szándékú ellenőrzés;

· konkretizált elvárások;

· a központi és belső szabályozottság összhangjának betartatása;

· a kockázati tényezők minimumra csökkentése;

· az ellenőrzést végzők szakmai továbbképzése.

elemei:
· a folyamatba épített előzetes és utólagos vezetői ellenőrzés rendszere (FEUVE) kiépítettségének ellenőrzése,

· az ellenőrzésre kijelölt tevékenységek FEUVE szempontjából történő ellenőrzése,

· a FEUVE eredmények rendszeres ismertetése, elemzése.

A belső ellenőrzési vezető összeállította a 2010. évre vonatkozó stratégiai terven és kockázat elemzésen (előterjesztéshez mellékelve) alapuló éves belső ellenőrzési terveket a belső ellenőrzés rendelkezésére álló erőforrás figyelembe vételével.
A belső ellenőrzés 2010. évi időmérlege az 1. számú mellékletben került számba vételre.
A belső ellenőrzés 2010. évi stratégiai tervét a 2. számú melléklet tartalmazza.

Az önkormányzat 2010. évi önkormányzati ellenőrzéseire tett javaslatok 3. számú mellékletben találhatók.

A 4. számú melléklet tartalmazza a Polgármesteri Hivatal belső ellenőrzési tervét.
Tisztelt Képviselő-testület!

Kérem Önöket az előterjesztés megtárgyalására és a határozat-tervezet elfogadására.

Tiszavasvári, 2009. október 21.


Rozgonyi Attila


polgármester

TISZAVASVÁRI VÁROS ÖNKORMÁNYZATA

KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK

/2009. (XI.   .) Kt. sz.

határozata

Tiszavasvári Város Önkormányzata 2010 évre vonatkozó belső ellenőrzési terve
Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testülete önkormányzati és a Polgármesteri Hivatal 2010 évre vonatkozó belső ellenőrzési tervét megtárgyalta és az alábbi határozatot hozza:

1. Tiszavasvári Város Önkormányzata 2010. évre vonatkozó önkormányzati ellenőrzési tervét 2. számú és a 3. számú mellékletben foglaltaknak megfelelően hagyja jóvá.

2. Tiszavasvári Város Önkormányzata Polgármesteri Hivatala 2010. évre vonatkozó belső ellenőrzési tervét a 2. számú és 4. számú mellékletben foglaltaknak megfelelően hagyja jóvá. 

Határidő: ütemezés szerint

                      Felelős: Rozgonyi Attila polgármester









 Bundáné Badics Ildikó jegyző

1. számú melléklet
2010. évi 

belső ellenőrzési munkaidő mérleg
I. Rendelkezésre álló napok száma
1. Létszám                                                                                              
    1 fő
2. Elméleti kapacitás 365nap/év                                                          
365 naptári nap
          Csökkentő tényezők:

          - szombat-vasárnap                                                                      
104 naptári nap
          - fizetett ünnepek                                                                             
    7 naptári nap
          - szabadság                                                                                    
  36 naptári nap
          - betegség(tapasztalati adatok) (Tartalékból)                                    
       naptári nap
          - képzés, továbbképzés(Tartalékból)                                                 
      naptári nap
          - egyéb (Tartalékból) 






      naptári nap
3. Tartalék

    (előre nem tervezhető ellenőrzési feladatokra,
      egyéb munkatervi feladatokra: 15-30 %)                                         
  65 naptári nap
Csökkentő tényezők összesen:                                                           
212 naptári nap
4. Kapacitás ellenőri napban:

    (365 nap-212 nap)                                                                            
153 naptári nap
5. Tervezett munkatervi feladatokra rendelkezésre áll:                
153 naptári nap
6. Munkatervi feladatokra és a tartalék napok összesen               
218 naptári nap
II. Feladatok munkaidő szükséglete
1. Ellenőrzési feladatok
   -  rendszerellenőrzés                                                                             
    -  naptári nap
   -  szabályossági                                                                                   
   72 naptári nap
   -  pénzügyi                                                                                          
   48 naptári nap
   -  teljesítmény                                                                                     
   23 naptári nap
   -  informatikai rendszerek ellenőrzése                                                
   10 naptári nap
       Összesen:                                                                                   
153 naptári nap

2. Ellenőrzéssel összefüggő feladatok
   -  soronkívüli ellenőrzések                                                                
  62 naptári nap

   -  szakmai továbbképzés                                                                      
    3 naptári nap
       Összesen:                                                                                     
  65 naptári nap

3. Ellenőrzések és azzal összefüggő feladatok összesen               

218 naptári nap

III. Belső ellenőr továbbképzése
Kijelölt terület

A folyamatba épített előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzés (FEUVE) belső ellenőrzése

                                                                                                                       2. számú melléklet 

	Stratégiai terv és kockázatelemzés a 2010. évi ellenőrzési tervhez

	

	Dátum.
	2009. október 21.

	Belső ellenőrzési vezető, főiskola, közgazdász
	Graczka István

	Belső ellenőr, főiskola, üzemgazdász
	Nagyné Dályai katalin

	Hosszútávú célkitűzések
	Belső ellenőrzés stratégiai céljai
	Az ellenőrzés által vizsgálható területek és tevéklenységek változások miatt

	Beruházások
	Indokoltságukat alátámasztó ellemzések
megfelelőségének vizsgálata , közbeszerzés folyamatának vizsgálata


	Polgármesteri Hivatal, a beruházások lebonyolítása valamennyi pontján

	Az önkormányzati bevételek megalapozottsága
	A tevékenységek és bevételek  összhangjának, állai támogatások jogosságának vizsgálata
	Polgármesteri Hivatal, intézmények, gazdasági társaságok

	Szervezeti változások az intézmény hálózatban
	Gazdaságosság, hatékonyság, eredményesség vizsgálata
	Polgármesteri Hivatal, intézmények, gazdasági társaságok

	FEUVE értékelése, folyamatok
	Kockázati tényezők és értékelése
	Kockázatokhoz rendelhető ellenőrzési pontok és folyamataok

	Önkormányzat gazdasági programja
	Körülmények, jogszabályi előírások változása   Értékelése: Magas
	A gazdasági program felülvizsgálata körülmények jogszabályok változása figyelembe vételével

	
	Pénzügyi-gazdasági jogszabályok változása Értékelése: Magas
	A gazdasági program felülvizsgálata a pénzügyi-gazdálkodási jogszabályok figyelembe vételével

	
	Pénzügyi helyzet Értékelése: Magas
	Likvidítási helyze vizsgálata

	Éves költségvetés tervezése 

A feladatok áttekintése
	A támogatott feladatok  nem negfelelő felmérése, helytelen  normatíva igénylés

Értékelés: Közepes
	A tervezési folyamat ellenőrzése, Polgármesteri Hivatal, intézmények

	
	A nem kötelező feladatok  ellátása, áttekintése Értékelése: Közepes
	A tervezési folyamat ellenőrzése, Polgármesteri Hivatal, intézmények

	Éves költségvetés tervezése 

Bevételek tervezése
	Saját bevételek, állami támogatások nem megalapozott tervezése, túltervezés, alultervezés Értékelése. Alacsony
	Saját bevételek tervezésénél a FEUVE rendszer szerint,

Állami támogatások igénylésének ellenőrzése, feladatellátás ellenőrzése

	
	Visszafizetési kötelezettség, igény érvényesítés Értékelése: Közepes
	Állami támogatások igényléseinek ellenőrzése, Polgármesteri Hivatal

	Éves költségvetés tervezése 

Kiadások tervezése
	Személyi juttatás, dologi kiadás, működés, felhalmozás nem megalapozott tervezése értékelése. Közepes
	Személyi juttatások, dologi kiadások, felhalmozási kiadások tervezésének ellenőrzése

	Erőforrások működtetése
Szakmai, pénzügyi humán erőforrások biztosítása
	Alulbiztosítás-feladat ellátatlanság
Túlbiztosítás-túlfoglalkoztatás

Értékelése: Közepes
	Szakmai feladatok  áttekintése, személyi juttatások  tervezésének ellenőrzése

	Erőforrások működtetése

Pénzügyi folyamatok lebonyolítása, szervezése
	Nem megfelelő beszerzési források kiválasztása Értékelése: Közepes
	Gazdaságossági elemzések, kapcsolódó ellenőrzések

	
	Csoportos, központi beszerzés lehetőségei miatt kedvezmények elmulasztása

Értékelése: Közepes
	Gazdaságossági elemzések, kapcsolódó ellenőrzések

	Erőforrások működtetése

Előirányzat-felhasználás likvidítás


	Az ütemterv negyedéves karbantartásának hiánya miatt nem megalapozott t információk, helytelen döntések

Értékelése: Közepes
	A negyedéves pénzforlami jelentések  intézményi  értékelésének  ellenőrzése, likvidítási helyzet vizsgálata

	Minőségi kritériumok betartása
	Szakmai célkitűzések minőségi kritériumainak be nem tartása

Értékelése: Közepes
	A gazdasági program felülvizsgálata célcsoport igényeinek megfelelően

	
	Pénzügyi háttér rendszer kidolgozása  és működtetése Értékelése: Közepes
	A FEUVE működésének  vizsgálata

	Dokumentáltság

Szakmai folyamatok megléte, aktualizálása
	A szakamai folyamatok leírásnak hiánya, aktualizálásának elmulasztása

Értékelése: Közepes
	FUVE

Belső ellenőrzés

	
	Jogszabályi előírások változása

Értékelése: Közepes
	FUVE

Belső ellenőrzés

	Dokumentáltság

Általában az önkormányzat működésével kapcsolatos dokumentálási feladatok
	Az önkormányzat szervezeti és működési szabályai dokumentáltságának hiánya, avultsága Értékelése: Közepes
	FUVE

Belső ellenőrzés

Szabályzatok felülvizsgálata

	
	Az önkormányzat pénzügyi-gazdálkodási szabályai dokumentáltságának hiánya, a szabályozások avultsága
	FUVE

Belső ellenőrzés

Szabályzatok felülvizsgálata


2010. év

ÉVES belső ELLENŐRZÉSI TERV

	Ellenőrzendő folyamatok és szervezeti egységek
	Az ellenőrzésre vonatkozó stratégia 

(ellenőrzés célja, módszere, tárgya, terjedelme, ellenőrzött időszak)
	Azonosított
kockázati tényezők
	Az ellenőrzés típusa *
	Az ellenőrzés ütemezése **
	Erőforrás szükségletek ***

	Az önkormányzat által céljelleggel nyújtott támogatások felhasználása.

A kedvezményezettek
	Az ellenőrzés célja: A támogatási célok teljesülése, a célnak megfelelő felhasználás.

Az ellenőrzés módszere: Kombinált ellenőrzés

Az ellenőrzött időszak: 2009. év
	· Szerződéskészítés elmaradása, abban a célok, az elszámolás kikötésének elmaradása, a támogatás nem jogszabályszerű, vagy rendeltetésszerű felhasználása
	Teljesítmény
	2010. február
	15 nap

	Valamennyi önkormányzati intézmény 2009. évi pénzmaradványának ellenőrzése
	Az ellenőrzés célja: Kimutatott pénzmaradvány ellenőrzése

Az ellenőrzés módszere: Dokumentumok vizsgálata, kombinált ellenőrzés

Az ellenőrzött időszak: 2009. évi beszámolók
	· Feladatok elmaradása

· A teljesítések eltérése az előirányzatoktól
	Pénzügyi
	2010. április
	

	A Közétkeztetési KFT-nél gazdálkodás szabályszerűségének és hatékonyságának vizsgálata


	Az ellenőrzés célja: Közétkeztetés végrehajtása szabályszerűségének és a hatékony működés biztosításának vizsgálata, különös tekintettel a főzőkonyhák kapacitás-kihasználtságára.

 Az ellenőrzés módszere: Dokumentumvizsgálat és helyszíni ellenőrzés

Az ellenőrzött időszak: 2009. év
	-Alacsony hatékonyságú működés, 

-szolgáltatás díjának emelése,
-önkormányzati vagyon alacsony hatékonyságú működtetése.
	Szabályszerűségi-
	2010. június
	20 nap


*
A 193/2003. (XI.26.) Kormányrendelet alapján.

**
Az ellenőrzések időtartama és az ellenőrzési jelentések elkészítésének határideje.

***
Az ellenőrzésekhez rendelet becsült ellenőrzési erőforrások: becsült időszükséglet és emberi erőforrás.

Tiszavasvári, 2009. november 15.

Készítette:                                 Graczka István                               Ph.
Jóváhagyta:            Rozgonyi Attila                         Ph. 


            belső ellenőrzési vezető
polgármester

ÉVES BELSŐ ELLENŐRZÉSI TERV

2010. év

	Ellenőrzendő folyamatok és szervezeti egységek
	Az ellenőrzésre vonatkozó stratégia 

(ellenőrzés célja, módszere, tárgya, terjedelme, ellenőrzött időszak)
	Azonosított kockázati tényezők
	Az ellenőrzés 
típusa *
	Az ellenőrzés 
ütemezése **
	Erőforrás szükségletek ***

	A gazdálkodás rendszerének Állami Számvevőszék általi vizsgálata során megállapított feladatok végrehajtása

Szervezeti egység:

Polgármesteri Hivatal


	Cél: Az ÁSZ vizsgálat során megállapított feladatok végrehajtásának ellenőrzése

Tárgy: Az ÁSZ jelentésben foglalt feladatok és a Polgármesteri Hivatal által tett intézkedések összehasonlítása

Módszere: Kombinált ellenőrzés

Időszak: 2010. év
	· Nem teljesül az ÁSZ vizsgálat során megállapított feladatok végrehajtása

· a gazdálkodás nem a jogszabályok és belső szabályzatok szerint történik
	· Szabályszerűségi
	·     2010.január
	17 nap


*
A 193/2003. (XI.26.) Kormányrendelet alapján.

**
Az ellenőrzések időtartama és az ellenőrzési jelentések elkészítésének határideje.

***
Az ellenőrzésekhez rendelet becsült ellenőrzési erőforrások: becsült időszükséglet és emberi erőforrás.

Tiszavasvári, 2009. november 15.

Készítette:                               Graczka István                            Ph.
Jóváhagyta:                      Bundáné Badics Ildikó                       Ph.


       belső ellenőrzési vezető
jegyző
