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Tisztelt Miniszterelnök Úr!

Örömmel vettük tudomásul, hogy korábbi felvetéseinkkel összhangban a kormány felismerte és kezdeményezte a rendszeres szociális segélyt szabályzó rendszer átalakítását, a segély és a minimálbér összegének egymástól történő távolításának szükségességét. Törvényalkotási folyamatot indított el az uzsorásokkal, kamatosokkal szembeni fellépés, valamint a színesfém tolvajlások megakadályozása érdekében.
Tiszavasvári Város Önkormányzatának Képviselő Testülete megtárgyalta a város 2007. évi közrend- és közbiztonságáról szóló rendőrségi éves értékelő jelentést. Megállapította, hogy a fokozatosan romló közrend- és közbiztonsági helyzet jelentősen rombolja a lakosság napi biztonsági közérzetét. Az elmúlt időszakban, 2007-2008 években Tiszavasvári és kistérsége rendkívül, országosan is kiemelkedően, bűnügyi szempontból fertőzötté vált. 

A Tiszavasvári és Tiszavasvári Kistérség közrend- és közbiztonsági helyzete:

A bűnözés terjedelme - melyben sajnos rendkívüli emelkedés tapasztalható - a lakosság számára határértéken van. Természetesen a rendőrséggel szembeni lakossági elvárás rendkívül magas. 

A helyzet a rendőri szervek számára már jelentős nehézségek árán is alig kezelhető. Az elmúlt időszakban történt szigorú létszámkorlátozó megszorító intézkedések ellenére is igyekszik megőrizni a reagáló képességét, közterületi jelenlétét. Összességében megállapítható, hogy sajnos a lakosság számára nem elfogadható eredményességgel. A Tiszavasvári Rendőrkapitányság illetékességi területén 2007. évben 1444 bűncselekmény vált ismertté, míg 2006. évben 1026, ez 40 %-os, óriási mértékű emelkedést jelent.
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A 10.000 lakosra jutó bűncselekmények száma (összlakosság 28.824 fő) 2006-ban 361, 2007-ben 501. Ez a mutató 72%-os, kiugróan magas, szinte példa nélküli emelkedést mutat. [image: image1.emf]0
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Szabolcs-Szatmár-Bereg megye kapitányságait összehasonlítva sajnálattal állapíthatjuk meg, hogy Nyíregyházát (megyeszékhely) és Záhonyt (határátkelőhely) megelőzve magasan a képzeletbeli dobogó felső fokát foglaljuk el. Tiszavasvári 501, Nyíregyháza 409, Záhony 395.
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Ez alapján ki kell mondani, hogy bűnügyileg erősen fertőzött terület Tiszavasvári. A probléma kielégítő szintű javítása a rendelkezésre álló szűkös személyi és technikai feltételekkel már nem valósítható meg az elvárásoknak megfelelően.

A fenti számadatok figyelembevétele mellett szükséges részletesebben is megvizsgálni az egyes bűncselekményeket, főként azon területeket melyek a lakosság széles körét érintik, érzékelhetőek számukra. 

Tiszavasvári városra továbbra is - elsősorban - a vagyon elleni bűncselekmények elkövetése a jellemző. Az összes bűncselekmény 77,6 %-át ez a kategória képezi. Az elmúlt időszakban 388 ( 2006. évben 380 ) esetben indítottak bűntető eljárást lopás bűncselekmény elkövetése miatt, amit Tiszavasvári közigazgatási határain belül követtek el. Emellett a színesfém, valamint a hulladék vas lopás is jelentősen meghatározta a bűnügyi helyzet alakulását.

A lopások felderítési, nyomozási eredményességi mutatója 2006. évben 56 %, majd 2007. évben 50 %-os szintet ért el. Ez azt jelenti, hogy minden második vagyon elleni bűncselekmény elkövetője nem vált ismertté, nem került felelősségre, vonásra.

Betöréses lopás miatt 2006. évben 72, 2007. évben 133 esetben folytattak le bűntető eljárást. Számuk majdnem megduplázódott. Ezen bűncselekményt továbbra is a lakáshoz tartozó melléképületekre, hétvégi házakra, magánlakásokra nézve követték el. A lopások bekövetkezésében nagy szerepet játszik a térség gazdasági, és az elkövetők szociális helyzete.
Rablás bűntett elkövetésének gyanúja miatt a statisztikai adatok alapján 2006. évben 3, 2007-ben 6 eljárást indult. Ez az érték is megduplázódott, miközben a rablásokat tárgyi súlyuknak megfelelően mindig is kiemelten kell kezelni.
A közrend elleni bűncselekményeken belül, a garázdaság tekintetében, míg 2006. évben 11 esetben,  2007. évben 15 esetben   folytattak le bűntető eljárást.  Ezen bűncselekmény kiváltó oka szinte minden esetben a túlzott alkoholfogyasztás volt. Gyakori a szórakozóhelyeken, hétvégén leittasodó fiatalok közterületen elkövetett kihívóan közösségellenes magatartása. 

A bűncselekményekkel okozott kár, és azok megtérülése:

2007. évben az ismertté vált vagyon elleni és gazdasági bűncselekményekkel okozott kár a bűncselekmények számának növekedése ellenére ugyan kisebb, mint az előző évben, de így is nagyon jelentős. Főleg ha figyelembe vesszük, hogy mi egy halmozottan hátrányos helyzetű kistérségben élünk. Az értékelt időszakban 80.964.000.- Ft, míg a 2006. évben 88.844.500.- Ft volt az okozott kár. A nyomozás során a 2006. évben 2.096.100.- Ft, 2007-ben 3.556.100.- Ft kár térült meg.  A lakosság ezt természetesen a mindennapi életében rendkívül rosszul éli meg. Szinte nem lát esélyt az elkövetők által okozott kár megtérülésére. Vajon miért van ez így?
Magyarországon a bűnüldözésben és a büntető igazságszolgáltatásban nem lehet a kár megtérülésére számítani.
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Időskorúak sérelmére elkövetett bűncselekmények:

A 60 év feletti sértettek sérelmére elkövetett bűncselekmények számában jelentős mértékű növekedés tapasztalható. Ez a szám a tárgyévet megelőző év adataihoz viszonyítva 65-ről 110-re emelkedett. Az időskorúak sérelmére a tulajdon elleni bűncselekmény kategóriába eső - főképpen baromfi, termény, élelmiszer és a lakáshoz tartozó különféle melléképületekből történő kisebb lopások - bűncselekményekből tevődik össze.  Azonban volt, amikor rablás sértettjévé vált az idős egyedül élő személy. Azt is meg kell állapítanunk, hogy bár nem jelentősen, de a bűnmegelőzési tevékenység fokozására okot adó mértékben nőttek az időskorúak sérelmére elkövetett, un. házalásos, trükkös lopások, csalások száma.
Ismertté vált bűnelkövetők:
Tiszavasváriban 2006. évben 402 fő bűnelkövető vált ismertté, addig 2007.évben 390, ami 12 fővel kevesebb. Belátható, miközben a bűncselekmények száma szinte minden szegmensben kirívóan magas, meredeken emelkedik, a felderítés eredményessége évről-évre csökken.
Ismeretlen tettesek felderítése:

Ismeretlen tettes ellen 2007. évben 644 eljárást indítottak. 335 bűncselekményt sikerült felderíteni, miközben ismeretlen maradt 309, így a 2007. év ismeretlen tetteses felderítési mutatója 52,0 %. Vagyis 48%-a az elkövetőknek nem kerül felelősségre vonásra, a nyomozás eredménytelen maradt. Kérdés, mi tartja vissza az elkövetőket?
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Eredményességi mutató:

A nyomozás eredményességi mutatója 2006. évben 65,7 % volt, míg 2007. évben 56,0 %. Fokozatosan romlik, lassan már az 50% közelébe ér.
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Szabálysértések, helyszíni bírságolás: 

Ez irányú tevékenység évről-évre növekedett. A kapitányságok közötti képzeletbeli versenyben Tiszavasvári az élen végzett. A kiszabott helyszíni bírságok közel 90 %-a a közlekedési szabályok megszegőivel szemben kerültek alkalmazásra. Közlekedési szabálysértésekre 2005-ben 396, 2006-ban 404, 2007-ben 731 esetben került bírság kiszabására.

	A 2006. és a 2007. évi ügyek összetételét tekintve:
	2005
	2006
	2007

	Kiemelt közlekedésrendészeti szabálysértések
	165
	185
	223

	Közlekedésrendészeti szabálysértések
	395
	413
	509

	Közlekedési szabálysértések
	514
	530
	659

	Közrend elleni szabálysértések
	8
	8
	23
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A számok alapján jelentős hangsúly eltolódásra lehet következtetni. A közlekedési szabálysértések esetében emelkedtek a mutatók, ami jelentős bevételhez juttatja a költségvetést. Miközben a lakosság köz- és vagyonbiztonsága a mélyponton van. Kinek az érdekében tevékenykedik a Városi Rendőrség?

A bűnüldöző szerv, a Városi Rendőrkapitányság helyzete:

2007-2008 évben az integrációs átszervezéssel (rendőrség, határőrség összevonása) párhuzamosan a nyugállományba vonulás szabályai is megváltoztak. Emiatt több rendőr kérte nyugdíjazását. Ez a folyamat elsősorban a bűnügyi területen szinte megoldhatatlan létszámviszonyokat idézett elő és ezt tovább súlyosbította, hogy a nagy tapasztalattal rendelkezők köréből kerültek ki a távozók, akiket pótolni egyik hónapról a másikra lehetetlen.

2007. évben a legnagyobb gondot a 2005. év végétől állandósuló létszám hiány okozta. A pótlásuk a közrendvédelmi területről volt megoldható, azonban ennek következtében a közterületi szolgálat nagy tapasztalattal rendelkező személyeket veszített el. A távozók pótlását más rendőri szervtől és határőrségtől történő áthelyezéssel igyekeztek megvalósítani, azonban az érkezők sem személy-, sem helyismerettel nem rendelkeznek, ami a napi feladatok maradéktalan végrehajtását akadályozzák.

A jelenlegi létszámhelyzet, valamint Tiszavasvári város társadalmi helyzetéből, bűnügyi fertőzöttségének növekvő méretéből megállapítható, hogy az itt szolgálatot teljesítők létszáma alul tervezett. A városban a törvényes rend a közbiztonság és az itt élő állampolgárok színvonalas kiszolgálása elvárható szinten abban az esetben valósítható meg, ha napszakonként 2-2 járőrpáros teljesítene szolgálatot. 
A közrendvédelmi állomány fiatal, átlag életkora 29 év. A fluktuáció következtében az idősebb, tapasztalatokkal rendelkező rendőrökben hiány tapasztalható. Az állomány jelentős része 2-5 év szolgálati idővel rendelkezik és már csak elvétve található olyan személy, aki 10 éven felüli szolgálati időt tudhat maga mögött.

A bűnüldözés feladatai ellátására hivatott állami szervezetek kapacitáskorlátai határt szabnak az állam büntetőjogi igénye érvényesítésének
A bűnözés területi jellemzői:
Továbbra is Magyarország északi és észak-alföldi régiójában tapasztalható a 100.000 lakosra számított, az országos átlagot messze meghaladó ismertté vált bűnelkövetői létszám. Az e területi egységekben található megyék (Borsod-Abaúj-Zemplén, Hajdú-Bihar, Szabolcs-Szatmár-Bereg, Heves, valamint Jász-Nagykun-Szolnok) továbbra is bűnkibocsátó területként azonosíthatóak. Az állami beavatkozásoknak a bűnkibocsátó területeken első sorban a bűnözést kiváltó okok hatásainak hatékony csökkentésére kell összpontosítania. A halmozottan hátrányos helyzet, a növekvő munkanélküliség és a bűncselekmények számának alakulása között összefüggés van. Sokkal hatékonyabban kellene a meglévő szűkös forrásokat felhasználni a különböző fejlesztésekre szánt pályázatok odaítélése során.
A szabálysértési törvényproblémája:

Az 1999. évi LXIX. Törvény a szabálysértésekről 17. § 
(1) kimondja, hogy a pénzbírságot meg nem fizetés esetén - ha a közigazgatási végrehajtás általános szabályai szerint, illetőleg adók módjára nem hajtható be - közérdekű munkára, illetőleg elzárásra kell átváltoztatni.
(4) Egynapi közérdekű munkának ötezer forint pénzbírság felel meg. 

(9) A közérdekű munka legrövidebb tartama egy nap, leghosszabb tartama húsz nap. Egy napi közérdekű munkának legfeljebb hat óra munkavégzés felel meg.

Nem fogadható el, a lakosság körében visszatetszést szül, hogy az egynapi közérdekű munkának ötezer forint pénzbírság felel meg. A halmozottan hátrányos helyzetű kistérségekben örülnek az emberek, ha a minimálbérnek megfelelő legális jövedelemhez jutnak. Ez jelenleg 69 000 Ft. 40 órás heti/ 160 órás havi munkaidővel számolva, ez napi 3450 Ft bért jelent. Aki becsületesen dolgozik az, 3450 Ft napi bérhez jut, akit szabálysértés miatt közérdekű munkára ítélnek azt 5000 Ft-os napi bérbeszámítással büntetjük. Hol itt az igazságosság? Arról nem is beszélve, hogy az egynapi közérdekű munkának legfeljebb hat óra munkavégzés felel meg. Ez még inkább ellentetsző, felháborító, érthetetlen védelmet, gyámkodást feltételez a szabálysértővel szemben.

Hallani olyan elképzelésekről, hogy a szabálysértések esetében ez eddigi 20 000 Ft-os értékhatárt fel kívánják emelni 30 000 Ft-ra. Az ilyen értékű szabálysértések mind a jegyző hatáskörébe kerülnének. Kistérségünkben jelentős kisjövedelemmel rendelkező nyugdíjas él. Számukra ez az értékhatár majdnem egyenlő a nyugdíj mértékével. A jegyző nem rendelkezik megfelelő eszközökkel a szabálysértések hatékony szankcionálására, aki egyébként is szakfeladattal maximálisan leterhelt.

Jogszabály módosítási, különböző intézkedési javaslatok:

1. Az un. kamatosok, uzsorakölcsönnel foglalkozó személyek felelősségre vonása érdekében a már elkezdett törvénymódosítási folyamat végég vitele.

2. A színesfém tolvajlások megakadályozására elindult jogszabály módosítás megalkotása.

3. A vagyonelleni bűncselekmények (lopás, betöréses lopás, rablás) büntetési tételeinek felülvizsgálata, szükség esetén emelése. A polgárok védettségének jogi eszközökkel történő fokozása.

4. A bűncselekményekkel okozott károk megtérülésére vonatkozó jogszabályok szigorítása. A károk megtérülési arányának javítása.

5. A személyi jövedelemadó 1%-on túli felajánlásának biztosítása a közbiztonság fokozása érdekében az illetékes szervek, szervezetek felé.

6. A Rendőrség közbiztonsági, bűnmegelőzési szakállományának helyi szinten történő növelése, igazítása a kialakult bűnügyi helyzethez, területi sajátosságaihoz. A közterületi jelenlét fokozása, a közterületi szolgálat megerősítése. A bűnügyi felderítési mutatók érzékelhető javítása.

7. A Rendőrség szakfeladatai végrehajtása során, a prioritások lakossági érdekeket is figyelembe vevő meghatározása, és folyamatos egyeztetése az Önkormányzat illetékeseivel. Közelítés a több külföldi országban is alkalmazott „Városi Rendőrség” elképzeléshez. A közösségi típusú rendőrségi szolgálat kialakítása.
8. A különböző pályázatok, fejlesztések odaítélése során nagyobb súllyal kezelni a halmozottan hátrányos helyzetet, a kistérségi munkanélküliség állapotát, ezáltal is hozzájárulva a bűnmegelőzéshez.

9. A szabálysértések esetében az egynapi közérdekű munkára vonatkozó 5000 Ft csökkentése, a napi 8 óra munkavégzés előírása.

10. A 20 000 Ft-os szabálysértési értékhatár megtartása.

Kérem Miniszterelnök Urat, hogy a szaktárcák képviselői bevonásával szíveskedjen megvizsgáltatni a Tiszavasváriban és a Tiszavasvári Kistérségben kialakult közbiztonsági, bűnügyi helyzetet. A szükségessé vált, törvénymódosításokra vonatkozó javaslatokat kezdeményezni, ezáltal javítani a lakosság mindennapi biztonsági közérzetét. A közbiztonsági helyzet javításában természetesen a továbbiakban is hathatósan közreműködök.

Tiszavasvári, 2008. december 

Tisztelettel:









Rozgonyi Attila polgármester
