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Jogszabalyvaltozas kezdeményezése

Tiszavasvari Varos Onkorméanyzata Képviselo-testiilete, a jogszabalyviltozas kezdeményezése
iigyével kapcsolatosan az alabbi dontést hozza:

1. A hatarozat melléklete szerinti tartalommal jogszabalyvaltozast kezdeményezd
javaslattal €l.

2. Felkéri a polgarmestert a kezdeményezésnek a Magyar Koztarsasag Miniszterelnoke,
valamint az orszaggyiilési képviseldnk felé torténd tovabbitasara.
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Magyar Koztarsasag Miniszterelnoke
Gyurcsany Ferenc

Budapest

Tisztelt Miniszterelnok Ur!

Tiszavasvari Onkormanyzata Képviselo-testiilete a 44/2009. (111.19.) Kt. szamu
hatarozataban két témakorben atfooo jellegii jogszabaly-valtoztatasi kezdeményezést
fogadott el az alabbiak miatt:

I. Vérosunk képviseld-testiilete tobb alkalommal tovabbitott mar jogszabaly-valtoztatési
kezdeményezést Miniszterelnok Ur felé, mely kezdeményezések alapjat képezd okok jo része
sajatos, specifikus helyzetiinkre vezethetd vissza, mely helyzet egyedi megoldast igényel. A
probléma maga azonban nem egyedi, hiszen egyre tobb falu, kozség, varos kiizd vele.
Térségilinkben legalabbis érzékelhetden nagy gondot, és még inkabb erdn feliili feladatot jelent a
roma lakossag felzarkoztatasa, integralasa, viselkedéskultirajanak megvaltoztatasa, az egyiittélési
formulak nevelése, a halmozottan hatranyos réteg ,termelddésének”, mértéktelen létszambeli
novekedésének adofizetd, jogszabalykdvetd, dolgozni akard, és tudo réteggel vald ellentételezése.

Fentiek alatamasztasaként rovid helyzetelemzéssel kezdeném, Tiszavasvari varos roma lakossaga
Osszetételének, helyzetének alakulasara helyezve a hangsulyt.

Tiszavasvari Véros lakonépessége 13. 714 £6. A 2001. évi népszamlalaskor a varos lakossaganak
8,9%-a vallotta magat cigany nemzetiségiinek. Ez joval magasabb a 4,6%-0s megyei atlagnal.
[KSH adatok] Tapasztalati tény viszont, hogy a népszamalasi adatok joval kevesebb ciganyrol
adnak szamot, mint az a valésagban van. Tudjuk, hogy a ciganysag létszamanak pontosabb
meghatarozasa igen problematikus. Sajat felméréseink végzésekor, elemzésekor erre is
figyelemmel voltunk. Jelenleg 5,05 fos csaladlétszammal, hazanként 6,3 fovel szamolhatunk.
Ennek alapjan Szentmihdlyon (Ez telepiilésiink egyik romdak altal lakott telepiilésrésze, a
Biidszentmihalyi rész mellett) az 1435 f6s ciganysag 284 csalddban, 228 hazban, putriban €l.
Felméréseink szerint Biidon 791, Jozsethdzan 120 {6 roma szarmazasa személy él.

A demografiai mutatok tendencidit figyelemmel kisérve legnagyobb intenzitassal a HH/HHH lévd
cigany kiskort népesség szama novekszik a varos 0ssznépességét és dsszetételét tekintve.
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2007. évben folytatott felmérések alapjan igen magas a gyermekarany 52,5 %. A ciganysag
¢letkora az Ossznépességhez viszonyitva alacsony. A minddssze 2,2%-0s nyugdijaskor arany a
varos teljes népességének (14,7%) éppen az egyhetedét teszi ki.

Az aktiv kora ellatasra jogosultak (2008. decemberi adatok szerint 480 f6) kb. 80 %-a a roma
lakosok koziil keriil ki.

Az elmult hénapokban a magyar/roma lakossag sziiletési ardnyai az aldbbiak:

2008. november: 14 magyar/6 roma
2008. december: 17 magyar/10 roma
2009. januar: 22 magyar/12 roma
2009. februar: 11 magyar/6 roma

Szeretnénk hangsulyozni, hogy az elmult években nagy hangstlyt fektettiink a roma lakossag
helyzetének elemzésére, a lehetséges megoldasok keresésére. Készitettiink felméréseket,
tanulmanyokat, (integralt varosfejlesztési stratégia; telep(es) 2008, a telepeken, telepszerii
vonatkoz6 palyazat benyujtasaval kapcsolatos felmérések, esélyegyenldségi terv, komplex
intézkedési terv a ciganysag élethelyzetének a javitdsara; telepiilési esélyegyenldségi program)
mely programokkal, palyazatokkal természetesen az a célunk, hogy megragadjunk minden olyan
lehet6séget, amellyel ennek a népcsoportnak a helyzete javithato, ide értve az oktatast, szocialis -,
vagyoni helyzetet is.

Tudjuk, hogy a helyzet felszamoldsa - noha az a roma lakossag életvitelének, mentalitdsanak
nagymértékben betudhatd — varosi érdek, az élhetd kornyezet megteremtése, fenntartasa érdekében.

Keressiik a megoldast, de latni kell, hogy a roma lakossag problematik4jara nem huzhaté egyféle
sablon. A palyazatok nagy része nem tudja kezelni az ilyen mértéki telepiilési szintli jelenlétet.
Ennek az etnikumnak a felzarkoztatdsa komplex, hatékony, és drasztikus intézkedéseket igényel.
Valos eszkozrendszert, valos megoldassal. Nem kulttralt tiineti kezelést.

Programokat szerveziink, koncepcidkat készitiink, de tudni kell, hogy ezekkel az eszkozokkel csak
azokon tudunk — talan - segiteni, akik még formalhatbak. A roma lakossag felndtt rétege —
varosunkban igen nagy szdmmal — valdban nagyon komoly, visszafordithatatlan életvezetési
viselkedéstani problémakkal, egészségiligyi gondokkal kiizd. Nem egy résziik, hanem elenyész6
kivétellel valamennyien. Mindezekbdl adodéan nincs sem o©nallo elképzelésen alapuld
kezdeményezOkészségiik - a helyzetiik jobba tétele érdekében -, de ami még rosszabb a feliilrdl
Jjovo torekvéseket sem fogadjak el. Tapasztalataink alapjan tobbnyire véleményegyezdség van a
telepen ¢él16k kozott, ez azonban konnyen befolyasolhato, igy naprol napra valtozhat. Igy eredményt
elérni nem lehet. Olyan kommunikécios szakadék alakult ki, melyet sajnos nem tudunk athidalni.
Nincs csalddmodell, az életre-, munkara nevelés teljes hidnya jellemzi ezt a réteget. Az iskolai
nevelés feleslegesnek bizonyul mindaddig, mig a csaladmodell a jelenlegi allapotdban stagnal. Az
varos lakossaga nem birja el.

Valds probléma a szegregalt varosok, szegregalt iskolak jovOképe - ahol csak roma szdrmazastiak
laknak -, mert ezekbdl a varosokbol el fog szivarogni a magyar lakossag. Erészakkal integralni
pedig nem lehet. A magyar/roma szdrmazasu sziiletési aranyszamokbol lathatéan tiz éven beliil
nem a romak lesznek kisebbségben.



Mindezek okan kériink segitséget, segitséget, hogy legalabb a ciganysag egyébként is
tobbszorosére felgyorsult létszamnovekedést, a hatranyos helyzet ujratermelédését ne
osztonozzék a jogszabalyok, mert az ilyen térségekben még a meglévd ciganysag
problémajanak a kezelése is reménytelennek latszik.

Kezdeményezziik, hogy telepiilésiink, és a hozzank hasonlo telepiilések helyzetének
feltarasaval, megismerésével, egyéni programok, lehetoségek biztositasaval, a
csaladtamogatasi és szocialis rendszer sziiletésosztonzo hatasanak visszaszoritasaval
nyujtsanak segitséget a probléma megoldasaban.

Telepiilésiinkon a szocidlis torvény modositasaval, a csaladmodellt eldtérbe helyezd segélyezési
rendszer bevezetésével megfigyelhetéen megnovekedett a sziilések szama a segélyezett roma
lakossag korében, hiszen igy a fogyasztasi egység szamitasdnal nagyobb aranyszammal szorozzak
fel a folydsitandd segély Osszegét. A csaladtdmogatasi rendszer ugyanezen elvbdl kifolyolag
szintén ebbe az iranyba hat. Lathaté - legalabbis varosunkban egyértelmiien -, hogy ez csak a roma
lakossagot 0sztonzi a nagycsalados csalddmodellre.

Egyértelmii, hogy a jogszabalyok altalanos érvényiiknél fogva, egyedi helyzetet orvosolni nem
tudnak. Ez a probléma azonban olyan mértékben lehetetlenit el egy varost, ami mindenképp

figyelmet érdemel a jogalkotdi szandék kialakitasa sorén is.

Jogszabaly-valtoztatasi javaslataink az alabbiak:

- a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi III. tv. — ben az aktiv koru
ellatasra valoé jogosultsig megallapitisa szabalyozasaban, a csaladi jovedelemhatar
osszegének szamitasanal a csalad fogyasztasi egységeihez tartoz6 aranyszamok modositasa,
csokkentése,

- harom gyerek utan a csaladi potlék osszegének degressziv csokkentése,

- a megélhetési csaladfenntartas 6sztonzése helyett, az adokedvezmény visszaallitasa.

Fontos modositdsnak tartjuk tovabba a kormany fobb intézkedései kozott propagalt a
,munkaerdpiacra valdo bejutist és az egyéni erdfeszitések megtételének Osztonzését” célzo
intézkedések koziil a csaladi potlékra vonatkozo javaslatot, mely szerint a 14 és 18 év kozotti
gyermekek utan jaré ellatas képzési tamogatassa alakul, azaz ha a gyermek nem jar iskolaba,
akkor a tAmogatas sem jar.

Javasoljuk azonban ennek valamennyi tankoteles gyermekre torténé Kiterjesztését.

A varos vezetése, és lakossaga egyarant érzi, hogy erre a helyzetre megoldast kell talalni, ezért
reméljiik, hogy kezdeményezésiink kedvezd befogadast, és tdmogatast nyer. A fent felvazolt
tarsadalmi jelenség mindennapi hiradasokbol is hallhatéan altalanos, és a jelenlegi rendszer
feliilvizsgalatat igényli.

I1. Nemrégiben tobb médiaban is megjelent, hogy a legtobb bérkiegészitést — ami a HHH gyerekek
nevelésében-oktatasaban tobbletfeladatot vallalo pedagoégusoknak jar — kozel 530 millié forintot,
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megye kapta. Tiszavasvari sajnalatos modon nem részesiilt ebbdl a
pénzbdl, mert nem tudott megfelelni a tdrvényi eldirdsoknak.



A szabélyozas egyik vitathat6 pontja, hogy azok a telepiilések, ahol a HHH gyermekek aranya igen
magas ¢s akik a leginkabb raszorulnanak, elesnek ezektdl a tdmogatasoktol, tovabba az dket
nevel6-oktatd pedagogusok sem kaphatnak munkajuk elismeréseképpen bérkiegészitést, annak
ellenére sem, hogy a nem konnyti korilmények kozott is tobbségében kivald mindségli oktato-
neveld munkat végeznek. Csak telepiilésiinkon ez tobb szaz gyermeket és legalabb 50-60
pedagogust érint.

A Tiszavasvariban mikodo nevelési-oktatasi intézmények (6voda, altalanos iskola, kozépiskola)
egyike sem tudta igénybe venni a fent emlitett tdAmogatasokat és kiegészitd illetményeket, mert a
jogszabalyok olyan feltételeket szabtak feltételiil, ami a helyi viszonyok kozdtt nem volt
teljesithetd. Ezért meriilt fel a jogszabalyvaltozas kezdeményezése.

Telepiilésiink 6vodaiban a HHH gyerekek koziil leginkabb az 5. életéviiket betoltott gyerekek
jarnak, a 3-4 éves gyerekek csak kis 1étszamban vannak jelen, pedig az évodai tdmogatas egyik
feltétele, hogy a 3. életéviiket betoltottek legalabb 70%-a részt vegyen az dvodai nevelésben — bar
remélhetéleg az dvodaztatasi timogatas ezen az ardnyon némiképpen javitani fog.

A jogszabdlyilag eldirt intézményi aranyoknak nem tud sem az 6voda, sem az iskola megfelelni,
még tagintézményenként, illetve intézményegységenként sem. A HHH gyermekeket sziileik a
lakohelylikhoz legkdzelebb esd intézménybe szeretnék jaratni és csak kevesen hajlanddak egy
masik iskolacgységbe vagy tagévodaba hordani gyermekiiket. igy fordulhat eld, hogy az egyik
tagovoda kénytelen helyhidny miatt elutasitani a gyerekek felvételét, mig a varos masik részén
talalhatd tagovodaban tobb csoportszoba {iiresen all. Az iskolaval kapcsolatosan ugyanez
elmondhat6. A varos probalt megoldasokat taldlni a helyzet kezelésére (pl. biztositotta a
buszjaratot, amivel a gyerekeket el tudtdk volna vinni masik tagévodaba), de a sziilok teljesen
elzarkoztak ezen megoldasok eldl.

A fent leirtak nemcsak Tiszavasvariban jelentenek probléméat, hanem minden olyan telepiilésen is,
ahol a HHH aranya magas, és ahol ez az arany elérelathatdlag tovabb fog ndvekedni. Ezzel egyiitt
éppen azok az intézmények nem jutnak tobblettdmogatashoz, ahol magas a HHH gyermekek
aranya, ¢s azon pedagogusok nem kapnak kiegészité illetményt, akik nagyobb szdmban
foglalkoznak ezekkel a gyerekekkel.

Szeretnénk kezdeményezni, hogy ne csak azok a telepiilések jussanak hozza ezekhez a
tamogatasokhoz, kiegészito illetményekhez, ahol a nevelési-oktatasi intézményekben a HHH
aranya alacsony, hanem legyenek elérhetéek ezek a tobbletforrasok minden HHH gyermek
szamara, hiszen kiillonosen nekik fontos és elengedhetetlen a felzarkoztatas, az egyéni
fejlesztés és integracio, kiillondsen ott, ahol ez a tarsadalmi réteg koncentraltan van jelen.

Mindezek alapjan kérem fentiek figyelembevételével a modositasi lehetdségek vizsgalatat,
valamint a sziikséges egyéb intézkedések megtételét sziveskedjék eszkdzolni.

Tiszavasvari, 2009. marcius 19.

Tisztelettel

RozgonyiAttila
polgarmester



