ELŐTERJESZTÉS

Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2014. május 29-én tartandó ülésére     

Az előterjesztés tárgya: a magánszemélyek kommunális adójáról szóló 30/2011.(VIII.31.) önkormányzati rendelet és az építményadóról szóló 29/2011.(VIII.31.) önkormányzati rendelet felülvizsgálatáról

Melléklet: 


A napirend előterjesztője: 
Bundáné Badics Ildikó jegyző

Az előterjesztést készítette: 
Gulyás Gabriella

Az előterjesztés ügyiratszáma:   13507/2014.

Az előterjesztést véleményező bizottságok a hatáskör megjelölésével:

Bizottság
Hatáskör

Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság
SZMSZ 3. melléklet 2.12.

Szociális és Humán Bizottság
SZMSZ 3. melléklet 1.33.










Az ülésre meghívni javasolt szervek, személyek:
















Egyéb megjegyzés: 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

Tiszavasvári, 2014. május 20.
Gulyás Gabriella


témafelelős

Tiszavasvári Város Jegyzőjétől

4440 Tiszavasvári, Városháza tér 4. sz.

Tel.: 42/520-500 Fax.: 42/275–000 e–mail: tvonkph@tiszavasvari.hu

Témafelelős: Gulyás Gabriella

E L Ő T E R J E S Z T É S

- a Képviselő-testülethez –

a magánszemélyek kommunális adójáról szóló 30/2011.(VIII.31.) önkormányzati rendelet, és az építményadóról szóló 29/2011.(VIII.31.)

önkormányzati rendelet felülvizsgálatáról

Tisztelt Képviselő-testület!

A helyi adókról szóló módosított 1990. évi C. törvény (továbbiakban: Htv.) felhatalmazása alapján az önkormányzat Képviselő-testülete 1992. január elsejétől bevezette a magánszemélyek kommunális adóját (továbbiakban: MKA) településünkön. Jelenlegi formájában a 2011. augusztusában került elfogadásra a 30/2011.(VIII.31.) önkormányzati rendelettel. 2011. október 1-től hatályba lépett az építményadóról szóló 29/2011.(VIII.31.) önkormányzati rendelet, mely alapján gyakorlatilag a vállalkozási célú építmények képezik az adó alapját. 

Önkormányzatunk 2013-2014. évre vonatkozó gazdasági programja pénzügyi-gazdasági feladatok pontjában rögzíti, hogy gazdasági helyzetének jelentős javulása esetén napirendre kell tűzni az MKA, és az építményadó mértéke csökkentésének kérdését. Ezen túlmenően a február havi testületi ülésen ígéretet tettem arra, hogy május hónapban előterjesztés készül a magánszemélyek kommunális adójáról, és az építményadóról szóló rendeletek felülvizsgálatáról. Fentiekben leírtaknak jelen előterjesztésemmel kívánok eleget tenni.

Az előterjesztésnek különös aktualitást az ad, hogy 2011-ben az építményadóról szóló rendelettervezet tárgyalásakor az MKA-ra is vonatkoztatva elhangzott, hogy első sorban az OTP Bank Nyrt-vel folytatott egyeztetések vezettek az akkori előterjesztések elkészítéséhez. A számlavezető pénzintézetünk folyószámla hitelkeretünket minden évben csökkenteni kívánta. Ez jelentős problémát okozott önkormányzatunk számára. 2013-2014. évben az önkormányzati hitelkonszolidáció keretében a Magyar Állam a központi költségvetés terhére átvállalta, illetve előtörlesztette hiteleink meghatározó részét. A folyószámla hitelünk átvállalására 2013-ban megtörtént. Így elmondható, hogy MKA teljes településre történő kiterjesztésének és az építményadó bevezetésének egyik fő oka aktualitását vesztette. 

Az adók további „sorsával” kapcsolatos döntés előtt azonban érdemes megemlíteni tájékoztatásul az alábbiakat: 

Önkormányzatunk működéssel kapcsolatos fizetési kötelezettségeinek jelenleg hitel igénybevétele nélkül eleget tud tenni. Meglévő likviditási hitelkeretünket tartósan nem használjuk, ez köszönhető nagyrészt annak, hogy az évet jelentős pénzkészlettel kezdtük, (ennek okait a 2013. évről szóló beszámolóban kifejtettük). Meg kell azonban említeni, hogy a 2014. évi költségvetés készítésekor e maradvány jelentős részét fel kellett használjuk a működési kiadás és bevétel egyensúlyának biztosítása érdekében. A 258 millió Ft-ból megmaradó maradványból 79 millió Ft-ot tudtunk kötelezettségvállalással nem terhelt tartalékként előirányozni. Ezen túlmenően említésre méltó, hogy 2013. évtől a gépjárműadó bevétel 60%-át át kell utaljuk a központi költségvetés javára. 

Ezen utóbbi mondatok azt támasztják alá, hogy nem lenne célszerű jelentős módosítást eszközölünk az adórendeletekben. Ugyanakkor a hitelek (különösen a folyószámlahitel) átvállalása az adók bevezetésének egyik fő okát szünteti meg. A hatásvizsgálat számai alapján az alábbiakat javaslom: 

Az MKA esetében az üdülőterületen 12 eFt/év adómértéket javaslok megállapítani, a többi terület mentessé tételével egyidőben. Az önkormányzat teherbíró képességét szem előtt tartva és a kisvállalkozások terheinek csökkentése érdekében 1000 m2 alatt az eddigi 600,-Ft/m2 helyett 500,-Ft/m2, 1000 m2 fölött változatlanul 400,-Ft/m2 adómérték alkalmazását javaslom. Javaslatom szerint a módosulások hatálybalépésének dátuma 2014. július 1. legyen. Ezt figyelembe véve egy teljes évre vetített bevételkiesése az önkormányzatnak a két adónem esetében összesen 54.100 eFt, 2014. II. félévére ugyanez 27.050 eFt. 

Vizsgáltuk egyéb kedvezmények adásának lehetőségét is, de a hatályos helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény nem teszi lehetővé a vállalkozóknak kedvezmények biztosítását. 

A magánszemélyek kommunális adójáról szóló 30/2011.(VIII.31.) önkormányzati rendelet és az építményadóról szóló 29/2011. (VIII.31.) önkormányzati rendelet módosításának előzetes hatásvizsgálata:

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (továbbiakban: JAT)17.§.(1) bekezdése alapján a jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről a testületet tájékoztatni kell. 

A JAT 17.§. (2) bekezdése szerint a hatásvizsgálat során vizsgálni kell:

a)   a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti és egészségi következményeit,

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható
következményeit, és

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

Előzetes hatásvizsgálat

A magánszemélyek kommunális adójáról és az építményadóról szóló rendeletek módosításának várható következményeiről – az előzetes hatásvizsgálat tükrében – az alábbi tájékoztatást adom:

1. A rendeletek megalkotásának valamennyi jelentősnek ítélt hatása, különösen:

1.1. társadalmi, gazdasági, költségvetési hatása :

A módosítások hatálybalépést mindkét adónemnél 2014. július 1-től számoljuk.

Magánszemélyek kommunális adója: 

Az önkormányzat illetékességi területén 2013. december 31-ig 4.675 MKA bevallás érkezett. A bevallást nem tevők felderítése most is folyik kb. 400-500 ingatlan esetében. Megközelítőleg 300 esetben a felszólítások ellenére sem tettek bevallást. Az alábbiak szerint változik önkormányzatunk adóbevétele 85%-os fizetési hajlandósággal kalkulálva (a 2013.évi kivetés és befizetés aránya alapján). Minden esetben mentességgel számolunk az üdülőterületen kívüli ingatlanoknál. Az alábbiak szerinti adó mértékekkel kalkuláltunk, az önkormányzat költségvetése szempontjából utolsó sorban lévő adó mértéket javaslom.  

Adó mértéke az üdülőterületen
2014. II. félévi várható bevételkiesés
2015. évi várható bevételkiesés

  6.000,-
23.300 eFt
46.600 eFt

  8.500,-
22.550 eFt
45.100 eFt

12.000,-
21.550 eFt
43.100 eFt

Az üdülőterületen azért nem számolunk az MKA teljes megszüntetésével, mert az önkormányzatnak olyan kiadása van (szemétszállítás), mely egyéb területen nem jelentkezik, mivel az üdülőterületen kívül a lakosság 17.100,-Ft/év szemétszállítási díjat fizet. A 2011-ig itt az adómértéke 6.000,-Ft/év volt, melynek megállapítása óta jelentősen növekedtek a szemétszállítással kapcsolatos kiadások. 

Építményadó:

2013. évi bevétel 79.065 eFt. A bevallások alapján megállapítható 479 db 1000 m2 alatti és 54 db 1000 m2 fölötti építmény után adóznak. Jelenleg az adó mértéke 1000 m2 alatti építmény esetében 600,-Ft/m2, az a fölötti rész esetében 400,-Ft/m2. A fizetési hajlandóság 97%. Az alábbiak szerinti adó mértékkel kalkuláltunk. Az önkormányzat költségvetése szempontjából első sorban lévő adó mértékeket javaslom. 

Az adó mértéke (Ft/m2)
2014. II. félévi várható bevétel kiesés
2015. évi várható bevétel kiesés

1000 m2 alatt 
1000 m2 fölött



500,-
400,-
  5.500 eFt
11.000 eFt

400,-
400,-
10.900 eFt
21.800 eFt

500,-
300,-
  7.300 eFt
14.600 eFt

400,-
300,-
12.700 eFt
25.400 eFt

Mindkét adónem esetében a kalkulált összegeket kerekítettük. 

A költségvetésre történő hatása megállapítható a két adónem bevételkiesések összeadásából. Összességében a kiesés éves szinten 54.100 eFt és 72.000 eFt között mozog. 

Fontos leszögezni, hogy amennyiben módosulnak a rendeletek 2014. július 1-el, addig az időpontig az adóalanyok fizetési kötelezettsége a jelenleg hatályos rendeletek szerint fennáll. 

Társadalmi hatásként megállapítható, hogy bármelyik módozat esetén csökken a lakosság és a vállalkozások adóterhe, mellyel egyenes arányban az önkormányzat költségvetési bevételei is csökkennek. 

2.környezeti és egészségi következményei:

Jelen rendeletek megalkotása következményeként környezeti és egészségi hatás nem mérhető.

3. az adminisztratív terheket befolyásoló hatása:

A rendeletek módosítása miatt fellépő egyszeri feladat jelentős többletmunkát (határozatok készítése, postázása, esetleges túlfizetések rendezése) jelent az adócsoport számára.  

4. a jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:

A jogszabály megalkotására kötelezettség nincs, annak elmaradása hátrányos következménnyel nem jár az önkormányzat számára.  

5. a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi
feltételek:

Személyi és tárgyi feltételek adottak a jogszabály alkalmazásához. 

Az önkormányzati rendeletekhez indokolási kötelezettség is társul. Az indokolásban a jogszabály előkészítőjének feladata azoknak a társadalmi, gazdasági, szakmai okoknak és céloknak a bemutatása, amelyek a szabályozás szükségessé teszik. Az indokolásban ismertetni kell a jogi szabályozás várható hatását is.

Végezetül felhívom a Tisztelt Képviselő-testület figyelmét az alábbiakra:

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 115. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a helyi önkormányzat gazdálkodásának biztonságáért a képviselő-testület, a gazdálkodás szabályszerűségéért a polgármester felelős.

Javaslom, hogy a könnyebb érthetőség, és kezelhetőség érdekében a két adónem esetében ne rendelet módosítás, hanem új rendelet alkotás történjen. 

Kérem a Képviselő-testületet, fentiek figyelembevételével az előterjesztést megtárgyalni és a magánszemélyek kommunális adója és az építményadó módosításáról szóló rendelettervezeteket elfogadni szíveskedjen.

Tiszavasvári, 2014. május 20.

Bundáné Badics Ildikó

jegyző

RENDELETTERVEZET

TISZAVASVÁRI VÁROS ÖNKORMÁNYZATA 

KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK

…../....... (…......) önkormányzati 

rendelet 

a magánszemélyek kommunális adójáról

Az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a.) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva, a helyi adókról szóló többször módosított 1990. évi C. törvény  1.§.-ának (1) bekezdésében és a 6.§-ban kapott felhatalmazás alapján és Magyarország helyi önkormányzatokról szóló 2011.évi CLXXXIX. törvény 42.§-ban meghatározott feladatkörében eljárva – a Szervezeti és Működési Szabályzatról szóló 30/2012.(XII.03.) rendelet 3. sz. melléklete 2.12. pontja által biztosított véleményezési jogkörében illetékes Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság, a Szervezeti és Működési Szabályzatról szóló 30/2012.(XII.03.) rendelet 3. sz. melléklete 1.33. pontja által biztosított véleményezési jogkörében illetékes Szociális és Humán Bizottság véleményének kikérésével -  a következőket rendeli el:

1. Az adó mértéke

1.§ (1) Az adó mértéke a helyi adókról szóló törvény szerinti adótárgyak esetében 12.000,-Ft/év.

(2) Az (1) bekezdés vonatkozásában azonos helyrajzi számon lévő adótárgyak egy adótárgyat képeznek. 

2. Adómentesség

2.§ (1) Mentes valamennyi ingatlan, a Helyi Építési Szabályzat Szabályozási Terve alapján besorolt üdülőterületen lévő ingatlanok kivételével.

(2) Nem terheli magánszemélyek kommunális adó fizetési kötelezettség az adóalanyt ugyanazon helyrajzi számon lévő adótárgya után, amely után építményadó fizetési kötelezettség áll fenn.

3. Zárórendelkezések

3.§ (1) Ez a rendelet 2014. július 01. napján lép hatályba.

(2) Hatályát veszti a magánszemélyek kommunális adójáról szóló 30/2011.(VIII.31.) önkormányzati rendelet. 

Tiszavasvári, 2014. május 29.

      Dr. Fülöp Erik




Bundáné Badics Ildikó

          polgármester 




                 jegyző

A rendelet kihirdetve: 2014.május 30-án.

                             Bundáné Badics Ildikó

                                           jegyző 

A magánszemélyek kommunális adójáról szóló önkormányzati rendelet indokolása

1. Általános indokolás

A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény (továbbiakban: Htv.) 1.§- (1) bekezdése felhatalmazása alapján és rendelkezései szerint „a települési önkormányzat képviselő-testülete rendelettel az illetékességi területén helyi adókat vezethet be. „

2. Részletes indokolás

Az önkormányzat illetékességi területén 2013. december 31-ig 4.675 db magánszemélyek kommunális adója bevallás érkezett. A bevallást nem tevők felderítése most is folyik kb. 400-500 ingatlan esetében. Megközelítőleg 300 esetben a felszólítások ellenére sem tettek bevallást. 

2011-ben az építményadóról szóló rendelettervezet tárgyalásakor a magánszemélyek kommunális adójára is vonatkoztatva elhangzott, hogy elsősorban az OTP Bank Nyrt-vel folytatott egyeztetések vezettek az akkori előterjesztések elkészítéséhez. A számlavezető pénzintézetünk egy folyamatot indított el, mellyel folyószámla hitelkeretet minden évben csökkenteni kívánta. Ez jelentős problémát okozott az önkormányzat számára. 2013-2014. évben az önkormányzati hitelkonszolidáció keretében a Magyar Állam a központi költségvetés terhére átvállalta, illetve előtörlesztette hitelek meghatározó részét. A folyószámla hitel átvállalására 2013. június 28-án került sor. Így elmondható, hogy a magánszemélyek kommunális adója teljes településre történő kiterjesztésének egyik fő oka aktualitását vesztette. Az üdülőterületen azt megelőzően is volt magánszemélyek kommunális adója 6.000,-Ft/év összegben. Figyelemmel az önkormányzat teherbíró képességére, az üdülőterületen kívüli városrészek mentessé tétele mellett javasolt az üdülőterületen is csökkentést végrehajtani, mely után az adó éves mértéke 12.000,-Ft. 

RENDELETTERVEZET

TISZAVASVÁRI VÁROS ÖNKORMÁNYZATA 

KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK

…../....... (…......) önkormányzati 

rendelet 

az építményadóról

Az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a.) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva, a helyi adókról szóló többször módosított 1990. évi C. törvény  1.§.-ának (1) bekezdésében és a 6.§-ban kapott felhatalmazás alapján és Magyarország helyi önkormányzatokról szóló 2011.évi CLXXXIX. törvény 42.§-ban meghatározott feladatkörében eljárva – a Szervezeti és Működési Szabályzatról szóló 30/2012.(XII.03.) rendelet 3. sz. melléklete 2.12. pontja által biztosított véleményezési jogkörében illetékes Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság, a Szervezeti és Működési Szabályzatról szóló 30/2012.(XII.03.) rendelet 3. sz. melléklete 1.33. pontja által biztosított véleményezési jogkörében illetékes Szociális és Humán Bizottság véleményének kikérésével -  a következőket rendeli el:

1. Adómentesség

1.§ (1) Mentes az adó alól :


a) a magánszemély tulajdonát képező lakás és a hozzá tartozó melléképület és garázs, 


b) az üdülésre, pihenésre alkalmas épület és a hozzájuk tartozó melléképület és garázs, 


c)a társasházak közös helyiségei,

kivéve 
az üzleti célt szolgáló épület, épületrész.

2. Adó alapja

2.§  Az építményadó alapja az építmény négyzetméterben számított hasznos alapterülete. 

3. Az adó mértéke

3.§ Az építményadó mértéke a 2.§. szerinti terület alapján a következő:

       0 – 1000 m2 -ig                 500,-Ft/m2,

       1000 m2 fölötti rész          400,-Ft/m2.

4. Záró rendelkezések

4.§ (1) Ez a rendelet 2014. július 01. napján lép hatályba.

       (2) Hatályát veszti az építményadóról szóló 29/2011.(VIII.31.) önkormányzati rendelet.

Tiszavasvári, 2014. május 29.

      Dr. Fülöp Erik




Bundáné Badics Ildikó

           polgármester 




                jegyző

A rendelet kihirdetve: 2014.május 30-án.

                              Bundáné Badics Ildikó

                                            jegyző 

Az építményadóról szóló önkormányzati rendelet indokolása

1. Általános indokolás

A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény (továbbiakban: Htv.) 1.§- (1) bekezdése felhatalmazása alapján és rendelkezései szerint „a települési önkormányzat képviselő-testülete rendelettel az illetékességi területén helyi adókat vezethet be. „

2. Részletes indokolás

Az önkormányzat illetékességi területén 2013. december 31-ig 479 db 1000 m2 alatti, és 54 db 1000m2 fölötti építmény után adóznak. Jelenleg az adó mértéke 1000 m2 alatti építmény esetében 600,-Ft/m2, az a fölötti rész esetében 400,-Ft/m2. 

2011-ben az építményadóról szóló rendelettervezet tárgyalásakor a magánszemélyek kommunális adójára is vonatkoztatva elhangzott, hogy elsősorban az OTP Bank Nyrt-vel folytatott egyeztetések vezettek az akkori előterjesztések elkészítéséhez. A számlavezető pénzintézetünk egy folyamatot indított el, mellyel folyószámla hitelkeretet minden évben csökkenteni kívánta. Ez jelentős problémát okozott az önkormányzat számára. 2013-2014. évben az önkormányzati hitelkonszolidáció keretében a Magyar Állam a központi költségvetés terhére átvállalta, illetve előtörlesztette hitelek meghatározó részét. A folyószámla hitel átvállalására 2013. június 28-án került sor. Így elmondható, hogy az építményadó bevezetésének egyik fő oka aktualitását vesztette. 

Figyelemmel az önkormányzat teherbíró képességére célszerű módosítást végrehajtani a vállalkozások versenyképességének javítása érdekében az 1000 m2 alatt 500,-Ft/m2 adómérték alkalmazása indokolt, az 1000 m2 fölötti 400,-Ft/m2 –es adómérték változatlanul hagyása mellett.



