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ELŐTERJESZTÉS

· a Képviselő-testülethez –

Tiszavasvári Város Önkormányzata 2013. évi költségvetéséről szóló többszörösen módosított 4/2013. (II.15.) rendelet végrehajtásáról szóló rendelettervezet  jóváhagyásáról

Tisztelt Képviselő-testület!

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. tv. 91.§-a alapján „A jegyző által elkészített zárszámadási rendelettervezetet a polgármester a költségvetési évet követő negyedik hónap utolsó napjáig terjeszti a képviselő-testület elé. A képviselő-testület a zárszámadásról rendeletet alkot.”

E kötelezettségemnek eleget téve terjesztem Önök elé a 2013. évi költségvetés végrehajtásáról szóló beszámolót. A 2013. év feladatait és azok forrásait a 4/2013. (II.15.) rendelet és annak módosításai határozták meg.

A költségvetés eredeti előirányzata 2.520.161 eFt volt, mely összeg az évközi módosítások során 2.885.398 eFt-ra nőtt.

A módosítások a következők miatt váltak szükségessé:

· intézményi saját hatáskörű módosítások,
· pénzmaradványok,
· központi támogatások kiutalása miatt,
· kiegészítő támogatás és egyéb működési támogatás elnyerése.
I.  BEVÉTELEK

A bevételek összetételét intézményenként  és összesen az 1., 2., 3., 4., és az 5. mellékletek mutatják.

Az intézmények saját bevételi előirányzatai 314.593 eFt eredeti előirányzathoz képest    454.375 eFt-ra módosult. Ennek a nagy változásnak az oka, hogy 2013. július 1-jétől került az önkormányzat fenntartásába a Tiszavasvári Szociális-, Gyermekjólétei és Egészségügyi Szolgáltató Központ és a Tiszavasvári Bölcsőde.  A saját bevétel 482.836 eFt-ban teljesült, mely a módosított előirányzatnak a 106,3 %-a.
Az előirányzatot a Művelődési Központ és az Egyesített Óvodai Intézmény valamint a Városi Kincstár mezőgazdasági tevékenysége tekintetében túlteljesítette, a többi intézményben kismértékű elmaradás tapasztalható. 

A Polgármesteri Hivatal esetében a jelentős (28,8 %-os) túlteljesítés a költségvetési számvitel változása miatt a függő tételek rendezéséből adódik.
Működésre átvett pénzeszközök (intézmények)  teljesítése 116,6 %-os, ugyanez a fejlesztési célra átvett pénzeszközöknél 96,0 %-os. A működés esetében a jelentős túlteljesítés a TISZEK miatt realizálódott, mert a Kistérséggel történő elszámolás során 19.000 eFt bevétele keletkezett. A felhalmozási célú pénzeszközöknél az alulteljesítést a Múzeum pályázatai okozták.
Az önkormányzat szakfeladatain a bevételek a módosított előirányzathoz képest 92,54 %-ra teljesültek. Az alulteljesítésnek két fő oka van, egyrészt a belterületi vízrendezés pályázat végrehajtása áttolódott 2014-re, illetve a közfoglalkoztatás szakfeladat alulteljesítése. Mindkét esetben az elmaradás a kiadásoknál is mutatkozik. Az alulteljesítés mértékét csökkentette az adóbevételek jó teljesítése. 
Az önkormányzati adóbevételek a tárgyévi előírások és befizetések alapján az alábbiak szerint alakultak: (* - az oszlop halmozott adatokat tartalmaz )
	Megnevezés
	Adózók száma (fõ)
	Tárgyévi elõírás

(eFt)
	Befizetés

(eFt)
	Ktgv-i

elõir.

(eFt)
	Hát-ralék*

(e Ft) 2012
	Hát-ralék*

(e Ft) 2013

	Magánszemélyek kommunális adója
	4311
	56658
	47706
	45000
	3862
	12898

	Vállalkozók kommunális adója
	
	
	-44
	500
	452
	408

	Építményadó
	274
	81454
	79065
	75000
	1711
	9508

	Iparûzési adó
	1090
	220796
	242891
	239691
	8202
	9614

	Termõföld bérbead. szárm.  jövedelemadó
	2
	
	                   272
	
	
	

	Gépjármûadó
	3156
	65024
	*63768
	25600
	13474
	20171

	Pótlék, bírság
	4256
	6595
	3705
	2000
	17439
	23402

	Talajterhelési díj
	376
	11070
	5610
	2000
	2477
	7751

	Idegen tartozás
	492
	7402
	7786
	
	4854
	5305

	Egyéb bevétel
	680
	3953
	4837
	
	5791
	5902


* - A gépjárműadó önkormányzatunknál maradó 40 %-a 25.507 eFt.


A jelentősebb adónemek közül egyedül a gépjárműadónál figyelhető meg alulteljesítés, itt a tervezett bevételek 99,6 %-a realizálódott. Legjelentősebb mértékű túlteljesítés az iparűzési adónál figyelhető meg. A módosított előirányzathoz képest csak 101,7 %-os, de az eredetihez képest 153 %-os a teljesítés ( az eredeti előirányzat 158.691 eFt volt). Ilyen mértékű és összegű teljesítés az elmúlt években nem volt tapasztalható. A magánszemélyek kommunális adója teljesítése 106 %-os, az építményadóé 105,4 %-os. 
A teljesítési adatok kedvező alakulása mellett az elmúlt egy évben szinte minden adónem esetében nőtt a hátralék összege.  A nagyobb adónemeken levő hátralékok behajtása érdekében az adósok munkabérére letiltást, vagy folyószámlájuk ellen azonnali beszedési megbízást kezdeményeztünk. E behajtási cselekmények hatására bevétel jórészt 2014. január és február hónapokban érkezett önkormányzatunkhoz. 

A talajterhelési díjnál a hátralék és a Pótlék bírság  hátralékának összegét jelentősen növelte a díj mértékének jelentős emelkedése. 

Összességében megállapítható, hogy a hátralék behajtása terén továbbra is jelentős feladatok előtt állunk, az eddigiekben nem sikerült látványos eredményt elérnünk a hátralékos állomány csökkentése terén. 
Az önkormányzat által adott közvetett támogatásokról a 19. mellékletben számolunk be.

Felhalmozási bevételeink 113,7 %-ban teljesültek. Az eredeti előirányzatban szinte kizárólag ingatlan értékesítésből származó bevétel szerepelt, ami a módosítások során törlésre is került. Jelentős bevételünk a TIVA-Szolg Kft.-től származó osztalékbevételből realizálódott 25.000 eFt összegben

Felhalmozási célú pénzeszközátvétel háztartásoktól a lakossági szennyvíztársulati befizetésekből 17.066 eFt összegben.

Támogatások:

A normatív és kötött állami támogatások elszámolása megtörtént. A 2013. évi támogatás esetében önkormányzatunknak 7.521 eFt befizetési kötelezettsége keletkezett. Ebből jelentős tétel  2.550 eFt összegben az ingyenes és kedvezményes étkezés támogatása, illetve a II. félévi bölcsődei ellátás. Az elszámolást nehezebbé tette, hogy a I. félévben megszűnt Tiszavasvári Többcélú Kistérségi Társulástól átvett intézmények első féléves normatíva felhasználásáról is nekünk kellett számot adni. 

Központosított előirányzatok fejezeti címből 2013-ban jelentősebb támogatások:



- Nyári gyermekétkeztetés

10.953 eFt,



- 2012. évről áthúzódó bérkomp.
  2.837 eFt,



- Közművelődési és könyvtári tám.
  1.905 eFt,



- Lakott külterülettel kapcs. tám.
     147 eFt,


- Létszámcsökkentési támogatás
     934 eFt.
Egyéb központi támogatások:

  

- a bérkompenzáció


15.008 eFt,


- Kieg. gyerm. tám. (Erzsébet ut.)
22.516 eFt,



- Itthon vagy Magyarország pály.
     650 eFt,



- Kistérség megszűnése miatt

- 2.398 eFt.

Működőképességet szolgáló kiegészítő támogatás eredményeként 33.800 eFt támogatásban részesültünk.
Szerkezetátalakítási tartalékból 57.068 eFt összegben részesültünk a gyermekétkeztetés, szociális feladatellátás, intézményfenntartás és a beszámítás csökkentése támogatásaként.
Működési hitel: az év elején meglévő 371.096 eFt működési hitelünket az állam teljes egészében átvállalta. A továbbiakban éven belüli likviditási hitellel gazdálkodtunk, melyből 13.521 eFt működési hitellé lett átalakítva december hónapban. 
Felhalmozási hiteleknél 3 új szerződés megkötésére került sor, melyek a két nagy pályázatunk saját erejének biztosítására illetve az egyik támogatás megelőlegezésére szolgál.
Az év végi hitelállományokat és jövőre vonatkozó törlesztési kötelezettségeinket a 18. melléklet mutatja be.

II. KIADÁSOK

A kiadások teljesítése  az összköltségvetés szintjén 86,2 %. Mind a bevételek és kiadások teljesítésének szintjét jelentősen torzítja a 2013-ban el nem kezdett belvízrendezés, illetve a közfoglalkoztatás. 
Intézményeink a rendelkezésre álló költségvetési előirányzatot 93,4 %-ra teljesítették. Részletesen a 6. melléklet mutatja be a költségek alakulását. 
A végleges összesített számokat vizsgálva megállapítható, hogy a két új intézmény (TISZEK, TIB) lépte túl kismértékben előirányzatát. 
A személyi juttatások és járulékai tervezésekor adminisztratív csökkentés került meghatározásra. Az intézmények különböző intézkedéseket tettek a csökkentett előirányzatok tartása érdekében. A bérkompenzáción túl az Egyesített Óvodai Intézmény esetében volt szükséges az előirányzat emelése a november havi bérek kifizetése érdekében.  Kompenzáció fedezetére a Vasvári Pál Múzeum kapott előirányzatot. A módosított előirányzatokat az intézmények tartották, túllépés egy esetben volt az is elhanyagolható mértékben.
A dologi kiadások teljesítése 98,5 %-os. Túllépés a TISZEK és a TIB esetében látható. Megjegyezni kívánom, hogy mindkét intézmény a bevételeit is túlteljesítette, esetükben év közben előirányzat módosítás lett volna szükséges. A Városi Kincstár közmunka feladata dologi kiadásainál a mezőgazdasági tevékenység 85 %-os teljesítése okozott közel 3 000 eFt megtakarítást. 
Az intézményi felhalmozási, felújítási kiadások teljesítése 81,3 %-os. A Művelődési Központ és a Vasvári Pál Múzeum pályázati pénzeszközökből tervezett beruházásait valósította meg 100 illetve 82,6 %-os mértékben. A Múzeum épületének felújítása megvalósult, néhány informatikai és egyéb eszközbeszerzés tolódott át a 2014. évre. 
Az önkormányzat saját teljesítését szakfeladatonként a 7. melléklet mutatja be. 

A felhalmozási és felújítási kiadások szakfeladatonkénti teljesítését a 9. melléklet mutatja. 
Hiteltörlesztési kötelezettségünknek az év folyamán eleget tettünk. 
A 2013. évi pénzmaradvány alakulását a 15. melléklet mutatja be. A kimutatás a 2013. évben hatályos jogszabályok alapján történt. Azonban ez a pénzmaradvány nem most kerül beépítésre a 2014. évi költségvetésben, ezt megtettük a 2014. évi költségvetés készítésekor. A jelenlegi szabályozók lehetővé teszik az előző évi záró pénzkészlet költségvetési maradványként történő beillesztését a tárgyévi költségvetésben. 
Vagyonunk alakulása  megtekinthető a 14. és a 20. mellékletekben.

Összességében megállapítható, hogy 2013-ban önkormányzatunk megőrizte saját és intézményei működőképességét, ellátta feladatait. Ez nagyban köszönhető az intézmények többségénél tapasztalható takarékos gazdálkodásnak, illetve az állam által végrehajtott hitelkonszolidációnak. Az intézmények jelentős részben előirányzataikon belül gazdálkodtak. Az év végi viszonylag kedvező pénzügyi helyzet jelentős mértékben köszönhető a korábbi éveket meghaladó helyi adóbevételnek. 

Tisztelt Képviselő-testület!

Kérem Önöket a fentiek és a mellékletek alapján a 2013. évi beszámolót tartalmazó előterjesztés megtárgyalására és a rendelettervezet elfogadására. 
Tiszavasvári, 2013. április 24.









 Dr. Fülöp Erik








  polgármester 

Rendelettervezet

TISZAVASVÁRI VÁROS ÖNKORMÁNYZATA

KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK

…../…….. (……...) önkormányzati rendelete

Tiszavasvári Város Önkormányzata 2013. évi költségvetéséről szóló többszörösen módosított  4/2013. ( II. 15.) rendelet végrehajtásáról 

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. tv. 91.§-ában kapott felhatalmazás alapján a helyi önkormányzatokról szóló 2011. évi CLXXXIX. tv. 42.§-ában meghatározott feladatkörében eljárva ( a Szervezeti és Működési Szabályzatról szóló 30/2012.(XII.03.) önkormányzati rendelet 3. sz. melléklete 2.1.8. pontja által biztosított véleményezési jogkörében illetékes Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság, a Szervezeti és Működési Szabályzatról szóló 30/2012.(XII.03.) önkormányzati rendelet 3. sz. melléklete 1.3.3. pontja által biztosított véleményezési jogkörében illetékes Szociális és Humán Bizottság véleményének kikérésével ( a Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testülete 4/2013.(II.15.) önkormányzati rendelete végrehajtásáról a következőket rendeli el:

1.§. Tiszavasvári Város Önkormányzata és intézményei 2013. évi költségvetésének teljesítését 
        a) 2.735.453 eFt bevétellel

        b) 2.488.065 eFt kiadással az 1. mellékletben foglalt részletezéssel fogadja el.

2.§. Az irányítása alá tartozó intézmények 2013. évi költségvetésének teljesítését

        a) 482.836 eFt bevétellel (önkormányzati finanszírozással együtt 1.442.922 eFt), és

        b) 1.428.208 eFt kiadással a 4-5-6. mellékletek szerinti részletezéssel fogadja el.

3.§. Az önkormányzat saját  2013. évi költségvetésének teljesítését

        a) 2.249.776 eFt bevétellel,

        b) 2.028.782 eFt kiadással, ebből

        c) 960.086 eFt intézmények részére folyósított önkormányzati támogatással

        d) 1.068.696 eFt önkormányzati szakfeladatok kiadásával a 7. melléklet szerint fogadja el.
4. §. A 2013. évi normatív állami támogatás igénybevételét a 13. mellékletben részletezett elszámolás szerint tudomásul veszi. 

5.§. A költségvetési szervek 2013. évi költségvetésének teljesítése során realizált módosított pénzmaradványát a 15. melléklet szerinti intézményenkénti részletezéssel fogadja el. 

6.§. Tiszavasvári Város Önkormányzata vagyonának 2013. december 31-ei alakulását a 14. és a 20. mellékletek szerinti részletezéssel, 

              a) 9.348.437 eFt eszközértékben és

              b) 9.348.437 eFt forrásértékben állapítja meg.

7.§.  (1) E rendelet  hatályba lép 2014. május 7-én. 
        (2) Hatályát veszti az önkormányzat 2013. évi költségvetéséről szóló 4/2013.(II.15.) önkormányzati rendelet. 
Tiszavasvári, 2014. április 30.


Dr. Fülöp Erik 
Bundáné Badics Ildikó

polgármester
j e g y z ő 
Kihirdetve: 2014. május 6-án


Bundáné Badics Ildikó

jegyző
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