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TÁJÉKOZTATÓ

- a Képviselő-testület részére -

Tiszavasvári Város Önkormányzata 2013. évi költségvetéséről

 szóló módosított 4/2013.(II.15.) önkormányzati rendelet 
I. féléves végrehajtásáról 
Tisztelt Képviselő-testület!

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. tv. 87.§ (1) bekezdése alapján szíves tájékoztatásukra Önök elé terjesztem a 2013. évi költségvetésről szóló 4/2013. (II.15.) önkormányzati rendelet féléves végrehajtásáról szóló tájékoztatót.

A 2013. évi költségvetést 2.520.161 eFt bevételi és kiadási főösszeggel fogadta el a Képviselő-testület. Ezen belül a költségvetési bevétel 2.126.394 eFt, a költségvetési kiadás 2.130.656 eFt, a költségvetési hiány 4.262 eFt volt. A költségvetési hiány összege megegyezett a finanszírozási bevételek és kiadások között mutatkozó többlet összegével.  Az év eddig eltelt időszakában előirányzataink főösszege 2.848.112 eFt-ra módosult.  A módosított főösszegben már szerepel a két új intézményünk (TISZEK, Bölcsőde) költségvetése is. Mivel ezek az intézmények július 1-jével kezdték meg működésüket önkormányzatunk keretein belül a MÁK részére leadandó beszámolóban a hozzájuk kapcsolódó kiadási illetve bevételi előirányzatokat nem szerepeltethettük. Az előzőek miatt eltérés mutatkozik a legutolsó elfogadott rendeletmódosítás előirányzatai és jelen beszámolók adatai között. Jelenlegi kimutatásaink megegyeznek a MÁK felé továbbított I. féléves beszámoló adataival. 
BEVÉTELEK

A módosított bevételi előirányzat 51,17 %-ban teljesült az I. félév során. 
Az intézményi saját bevételek összetételét, teljesítését a 2. számú melléklet mutatja be.

Az alaptevékenység bevételei összességében 48,79 %-ban az időarányos mérték alatt teljesültek. A Városi Kincstár (saját), az Egyesített Óvodai Intézmény, a Művelődési Központ és a Polgármesteri Hivatal az időarányos mérték fölött teljesített, a Vasvári Pál Múzeum megközelíti az időarányos mértéket, míg a Városi Kincstár (közmunka) jelentősen elmarad attól. 
Városi Kincstár (saját): Magiszter Alapítványtól származó étkezési bevétel 56 %-ot meghaladóan teljesült, míg a saját gyermekétkeztetésünk bevétele csak 44 %-os. A bérlakás gazdálkodás teljesülése az alacsony fizetési morál miatt alig haladja meg a 25 %-ot. Az állami fenntartásba került intézmények tartozásait a KIK Tiszavasvári Tankerülete teljes mértékben rendezte. Mindezek alapján a teljesítés 53,52 %-os.

Városi Kincstár (közmunka): Jelentős elmaradás elsődleges oka, hogy a mezőgazdasági termények értékesítése a második félévben várható.
Egyesített Óvodai Intézmény: Az intézmény 59,8 %-os teljesítése főként az étkezési térítési díjak és a továbbszámlázott közüzemi szolgáltatások bevételei kedvező alakulásának köszönhető. 
Művelődési Központ és Könyvtár: A 67,4 %-os teljesítés túlnyomórészt terembérleti díjakból és rendezvények belépőjegy árbevételéből tevődik össze, melyek kismértékben adódnak egyéb, elsősorban könyvtári szolgáltatásokból származó bevételekből.
Vasvári Pál Múzeum: Az I. félévben az intézmény átalakítás miatt zárva volt ezért belépőjegyek értékesítéséből bevétele nem származott. 22 eFt kamatbevétel mellett kisebb összegek folytak be múzeumi foglalkozások megtartásából. Az alaptevékenység árbevételének döntő részét az I. félév során a végrehajtott beruházás visszaigényelhető ÁFA-ja adta.

Polgármesteri Hivatal: Az intézmény 54,67 %-os teljesítése főként közüzemi és egyéb díjak, költségek továbbszámlázásából (jelentős tételt képvisel a Járási Hivatal felé továbbszámlázott összeg) és helyiség bérbeadásából származik. 
Működésre átvett pénzeszközök 125.046 eFt-os módosított előirányzata 49,5 %-ban realizálódott, mely elsősorban intézményi pályázatokra érkezett bevételekből, Munkaügyi Központ által utalt bértámogatásból, illetve a közfoglalkoztatás támogatásából áll. A Polgármesteri Hivatalnál kimutatott 3.205 eFt teljesítése az önkormányzatot illeti meg, ennek javítása a későbbiekben történik meg.
Fejlesztési célú pénzeszköz átvétel teljesítése 59,7 %-os ez különösen a Művelődési Központ és a Vasvári Pál Múzeum pályázati pénzeszközeiből tevődik össze. A pályázatok végrehajtása mindkét intézménynél az ütemezésnek megfelelően halad.
A saját bevételek teljesítése összintézményi szinten a korábban leírtakból adódóan            52,44 %-os. 
Az intézményi bevételek főbb bevételi nemenkénti összetételének teljesítését a 2. számú melléklet szemlélteti.

A 3. számú melléklet szerint az intézmények összességében 44,68 %-ban kapták meg feladataik finanszírozásához az önkormányzati támogatást. Az időarányos alatti teljesítésnek egyik oka a saját bevételek összességében történő időarányos szint fölötti teljesítése, a halasztható kifizetések átütemezése és a lejárt határidejű számlatartozás, a 2012. december havi bérek MÁK által történő halasztott terhelése. 
Az önkormányzati bevételek teljesítését az 5. számú melléklet szakfeladatonként mutatja be.

Az első félévi teljesítés 50,99 %-os, melyre az alábbi tényezők bírnak jelentős hatással: 

· A szennyvíz gyűjtés, tisztítás szakfeladaton a 2012. évi pénzmaradvány könyvelése után a teljesítés az időarányosnak megfelelő. 

· A lakó- és nem lakóépület építése szakfeladaton a bevétel az óvodabővítés pályázat miatt keletkezett. Az eddigi teljesítés során gyakorlatilag pénzmozgás nem volt, mert egyes számlák kifizetése „szállítói kifizetés” keretében történik, és ezzel egy időben könyvelésre kerül támogatásként is. 
· Város-, községgazdálkodási szakfeladaton a közel 400 %-os teljesítés azzal magyarázható, hogy a településrendezési terv módosításával kapcsolatos befizetésekre előirányzat nem lett képezve, ugyanakkor jelentős összegben történtek befizetések az I. félévben. 
· Önkormányzatok és társulások elszámolásai szakfeladaton a teljesítés időarányos alatt maradt (43,62%-os). A lakások, nem lakások bérleti díja soron nem került számlázásra az üzemeltetésre átadott víziközmű vagyon bérleti díjának számlázása. (Az első féléves rész időközben rendezésre került.) Az állami támogatások folyósítása is időarányos alatti teljesítést mutat. Valójában ott a teljesítés ütemes, de a költségvetésben tervezett kiegészítő támogatásra teljesítés nem történt. 
· A közfoglalkoztatás teljesítése időarányos alatti szinten van, mely azzal magyarázható, hogy a foglalkoztatás nagyobb létszámmal igazából csak március hónapban kezdődött el. 
· A helyi adóbevételek alakulását az alábbi táblázat szemlélteti:

	Megnevezés
	Adózók száma (fõ)
	Tárgyévi elõírás

(eFt)
	Teljesítés (eFt)
	Ktgv-i

elõir.

(eFt)
	Hát-ralék*

(E Ft) 2012
	Hát-ralék*

(E Ft) 2013.06

	Magánszemélyek kommunális adója
	4248
	56054
	24916
	45000
	6800
	10522

	Vállalkozók kommunális adója
	150
	
	-14
	500
	480
	477

	Építményadó
	267
	78578
	39790
	75000
	2992
	3547

	Iparûzési adó
	1058
	166767
	92072
	158691
	11274
	21808

	Termõföld bérbead. szárm.  jövedelemadó
	2
	38
	205
	
	-38
	

	Gépjármûadó
	3067
	64809
	33005
	64000
	24936
	21453

	Pótlék, bírság
	3998
	3952
	1319
	2000
	23050
	22198

	Talajterhelési díj
	349
	8707
	3930
	2000
	2957
	7835

	Idegen tartozás
	372
	2972
	719
	3800
	6943
	6017

	Egyéb bevétel
	605
	-1949
	2153
	
	11201
	6460


·  az oszlop halmozott adatokat tartalmaz 

·  a gépjárműadóból származó bevétel 40 %-a illeti meg az önkormányzatot 
Az iparűzési adó teljesítése meghaladja az időarányos mértéket, 58 %-os. Ez a jelentős túlteljesítés egy előre nem tervezett jelentősebb összegű befizetésből adódik. Ennek figyelmen kívül hagyása esetén a teljesítés 47 % alatt marad. Az előző évi bevallások feldolgozása alapján az adóerőképesség nőtt, a növekedés azonban kismértékű, 4479 eFt. A gépjárműadó I. félévi teljesítése 51,6 %-os. A megszűnt adóként jelentkező vállalkozók kommunális adójának teljesítése visszautalási kötelezettség miatt negatív előjelű (-14 eFt). Az építményadó 53 %-os, a magánszemélyek kommunális adója 55,4 %-os teljesítéssel zárta az első félévet. A hátralékos állomány tekintetében jelentős változás az iparűzési adó esetében tapasztalható. A növekedés nagy része egyes nagy adózók hátralékos állományának növekedésével magyarázható.
Tiszavasvári Város Önkormányzata összesített bevételeit az 1. sz. melléklet tartalmazza.

Az ÖNHIKI pályázat az I. félévben nem került kiírásra.
A központosított előirányzatból a könyvtári érdekeltségnövelő és a nyári gyermekétkeztetés támogatása teljes egészében, a lakott külterületre járó támogatás pedig időarányos összegben érkezett meg önkormányzatunkhoz.
Kiegészítő támogatásként június 28-án szerkezetátalakítási tartalékból 19 765 eFt támogatás érkezett, melyből 5 597 eFt támogatási előleg a gyermekétkeztetési feladatok ellátására. 

Önkormányzati és intézményi bevételek

A működési célú pénzeszközátvételek a táblázatban 6.1.1.-6.1.5. és a 7.1. sorokban  kerülnek feltüntetésre. A 6.1.5. sorban szereplő összeg meghatározó része a közfoglalkoztatás támogatása.

 Pénzeszközátvétel felhalmozásra tételei a 6.2.1.-6.2.5. és a 7.2. sorban szerepelnek. A 6.2.4. sorban intézményi és önkormányzati projektek támogatásai kerültek feltüntetésre. A 7.2. sorban nagyrészt a víziközmű beruházással kapcsolatos lakossági befizetések szerepelnek. 
Munkabérhitel felvételére sor került az első félév során, jelenleg nem rendelkezünk munkabérhitel-keret szerződéssel.
Felhalmozási és hosszú lejáratú hitel felvételére az első félévben nem került sor. 
Függő, átfutó, kiegyenlítő bevételek 1.703 eFt összegben kerültek feltüntetésre, melyben meghatározó súllyal a Városi Kincstár által július hónapban az önkormányzat felé utalandó lakásbérletből származó bevétel szerepel.
KIADÁSOK

A kiadások teljesítése 46,36 %-os, mely közel 3 százalékponttal haladja meg az előző év hasonló adatát. 

Az intézmények működési kiadásainak teljesítése 47,63 %-os. Minden intézményt figyelembe véve a személyi juttatás módosított előirányzatának teljesítése 46,2 %, a dologi kiadásoké 49,24 %. A költségnem súlyára való tekintettel felsoroljuk intézményenként a személyi juttatások féléves teljesítését százalékos mértékben. 



Városi Kincstár (saját): 

51,27 %



Városi Kincstár (közmunka): 
37,99 %



Egyesített Óvodai Intézmény: 
46,47 %



Művelődési Központ és Könyvtár:    41,91 %



Vasvári Pál Múzeum: 

42,12 %



Polgármesteri Hivatal:

50,00 %

Személyi juttatások intézményenkénti elemzése
Városi Kincstár: A KLIK Tiszavasvári Tankerületéhez átkerült intézmények decemberi és januári önkormányzatra terhelt bértételei lényegesen az időarányos fölött, 88,5 %-ban teljesültek. 

Egyesített Óvodai Intézmény: A kedvező teljesítést annak tükrében kell értékelni, hogy ebben az évben előirányzat szerint 4.520 eFt jubileumi jutalom kerül az intézménynél kifizetésre, teljes mértékben a második félévben. 

 Művelődési Központ és Könyvtár: Óvodával hasonló helyzet tapasztalható az intézménynél. Csak itt pályázatokkal kapcsolatos külső személyi juttatás 3.100 eFt összegben teljes mértékben a II. félévben kerül kifizetésre. 
Az előzőekben felsorolt adminisztratív csökkentéssel érintett intézmények mindegyikében történtek intézkedések bérmegtakarítás érdekében. Személyi juttatásokat vizsgálva az alábbi megtakarításokat érték el:

Városi Kincstár (saját): 

2.054 eFt



Egyesített Óvodai Intézmény: 
   456 eFt



Művelődési Központ és Könyvtár:      512 eFt



Mindegyik intézmény esetében javíthat az év végi teljesítési szinten, amennyiben az önkormányzat előirányozza költségvetésükben az év folyamán kifizetett bérkompenzáció fedezetét. A jelenlegi gyakorlat szerint csak azon intézményeknél történik meg, ahol erre az összegre szükség van az előirányzaton belüli teljesítéshez. Amennyiben ez megtörténik, jelenlegi információink szerint egyedül az Egyesített Óvodai Intézménynél várható jelenleg nem ismert mértékű előirányzat túllépés. 
Dologi kiadások intézményenkénti elemzése

Dologi kiadások esetében az intézmények teljesítése 49,24 %.

Városi Kincstár (saját): 

56,82 %



Városi Kincstár (közmunka): 
27,61 %



Egyesített Óvodai Intézmény: 
46,97 %



Művelődési Központ és Könyvtár:    54,95 %



Vasvári Pál Múzeum: 

35,12 %



Polgármesteri Hivatal:

40,40 %

Az intézmények 49,24  %-os teljesítése a ténylegestől kedvezőbb képet mutat. Hiszen ebben szerepel a Kincstár közmunka 27,61 %-kal. A többi intézmény hasonló mutatója 35,12 % és 56,82 % között mozog. A Városi Kincstár saját feladatai között az állami fenntartásba került intézmények kiadásai nagy tételt képviselnek és teljesítésük 103,83 %. Az alapítványi étkeztetésre fordított kiadások teljesítése is túllépi az időarányos mértéket (57,34 %). A Városi Kincstár közmunka feladaton a közfoglalkoztatás dologi kiadásai időarányost meghaladóak, ugyanakkor a zöldterület-kezelés és a mezőgazdasági tevékenység jelentősen elmarad attól. A mezőgazdasági tevékenység kiadásai csak a pénzügyileg rendezett tételeket tartalmazzák, a tényleges kiadások aratást követően jelentkeznek. A Művelődési Központ esetében tapasztalható túllépés fő oka az, hogy a rendezvénykeret 91,95 %-ban felhasználásra került az I. félév folyamán. 
Az alábbiakban bemutatjuk intézményenként a lejárt szállítói tartozások összegét 2013. június 30-ra vonatkozóan:

Városi Kincstár: 

            14.479 eFt


Egyesített Óvodai Intézmény: 
   5.844 eFt


Művelődési Központ és Könyvtár:
      570 eFt



Vasvári Pál Múzeum: 

          0 eFt



Polgármesteri Hivatal:

   1.783 eFt


Önkormányzat (saját):

   4.172 eFt



Összesen:


           
26.848 eFt
Az intézmények esetében a fentiekben leírt 49,24 %-kal szemben a lejárt szállítói tartozásokat is figyelembe véve teljesítésünk 54,27 %. 
Az intézmények költségvetési kiadásait a 4. sz. melléklet mutatja. 

A Polgármesteri Hivatal kiadásait a 4. sz., szakfeladatonként a 6. sz. melléklet tartalmazza.

Önkormányzat összesített kiadása 

Tiszavasvári Város Önkormányzata összesített kiadásait az 1. sz. melléklet tartalmazza.

Felhalmozási kiadások az időarányostól kisebb mértékű teljesítést mutatnak (32,15 %).  A felhalmozásnál nem érdemes az időarányos teljesítést vizsgálni, hiszen a beruházások, fejlesztések az előzetes ütemezés alapján kell haladjanak. Az intézmények esetében nem vagy minimális fejlesztés valósult meg az I. félévben a Múzeum kivételével ahol a folyamatban levő beruházásokra jelentős összegben kerültek kiadások elszámolásra. Az önkormányzatnál a tervezett két nagy beruházás közül csupán az óvoda férőhelybővítés kivitelezési munkálatai kezdődtek el az I. félév során. 
A támogatások, pénzeszközátadások I. féléves teljesítése 42,79 %-os.  
Szociális jellegű ellátások esetében a teljesítés 187.769 eFt, melyből 104.961 eFt a Polgármesteri Hivatal kiadásai között szerepel. Önkormányzati szinten a teljesítés 41,4 %-os. 

Finanszírozási műveletek kiadásai és bevételei

E téren két jelentős tényező említhető, mely befolyásolta mutatóinkat. 

· A hatályos jogi szabályozás alapján önkormányzatok működési hitellel nem tervezhetnek (kizárólag éven belüli lejáratú likviditási hitel vehető fel).

· 2013. I. félévében sor került az önkormányzatok hiteleinek, vagy azok egy részének állam által történő átvállalására. 

Az állami hitelkonszolidáció során az állam átvállalt önkormányzatunktól 371.096 eFt összegben működési hitelt, 49.394 eFt összegben felhalmozási hitelt. Ez utóbbi esetben kizárólag Tiszavasvári belterületi szennyvízberuházáshoz felvett infrastrukturális hitel került csökkentésre. A hitel átvétele 2013. június 28-án valósult meg. 
Fentiek miatt az 1. sz. mellékleten a 371.096 eFt működési hitel a kiadás és bevétel oldalon is szerepel. A bevételek között tervezett Óvodabővítéshez kapcsolódó hitelből folyósítás az I. félévben nem történt. A kiadási oldalon a 6.2.4 sorban hosszú lejáratú hiteleink I. féléves törlesztése szerepel. Itt meg kell említeni, hogy ebben az évben az infrastrukturális hitel mellett elkezdtük törleszteni a 2010. évi önkormányzati fejlesztések saját erejének biztosítására felvett hiteleket. Jelenleg önkormányzatunk 50.000 eFt-os likviditási hitelkerettel rendelkezik, mely keret október 1-jén 17.000 eFt-ra csökken a hatályos szerződésünk szerint. Végső lejárata 2013. december 20. Ez a hitel a jelen tájékoztató mellékleteiben nem szerepel, mert a keret 2013. július 2-ától él. Munkabér hitelkeretünk nincs. 

Az 5. sz. melléklet mutatja az önkormányzat szakfeladatainak 2013. I. féléves kiadásait.   
Összegzés

Kiadásaink és bevételeink I. féléves teljesítése összességében kedvező képet mutat (bevétel: 51,17 %, kiadás: 46,36 %). A június 30-án meglevő lejárt tartozásállományunkat (26.848 eFt) amennyiben hozzáadjuk kiadásaink teljesítéséhez akkor az I. félév alapján 47,4 %-os teljesítést mutat. A bevételi oldalon több tényező teljesítési adata (pl.: ingatlan értékesítés, lakó- és nem lakóépületek bérleti díja, 2011. évi víztisztítás után járó bevétel) alatta maradt az időarányosnak. E mellett előre nem tervezett bevételeink is érkeztek (pl.: TIVA-SZOLG osztalék, szerkezetátalakítási tartalék, finanszírozási előleg visszaérkezése a TITKIT-től). Ennek ellenére jelenlegi ismereteink szerint a bevétel II. féléves teljesítése során komolyabb problémák jelentkezhetnek, hiszen a költségvetési előirányzatként szereplő 96.902 eFt kiegészítő támogatás pénzügyi realizálásának módját egészében még nem látjuk. Amennyiben az ingatlanértékesítések sem a terveknek megfelelően alakulnak, tovább súlyosbíthatják pénzügyi gondjainkat. (Jelenlegi információink szerint csökkenés mindenképpen lesz, melyről részletesebben a költségvetési rendelet módosításában szólunk.) 
Kiadások terén a bevételekhez mérhető rendkívüli kiadásokról nem beszélhetünk. Azonban több, különösen fejlesztésekhez kapcsolódó kiadás realizálása a II. félévre várható. A fejlesztéseknél fontos kérdés, hogy az utófinanszírozott elemeknél a számlák pénzügyi rendezését követően mennyi idő múlva érkezik az önkormányzat számlájára a támogatás összege. Megfelelő takarékoskodás esetén az intézmények kiadási előirányzatai teljesíthetőnek tűnnek. Az Egyesített Óvodai Intézménynél látszik kevés esély a személyi juttatás előirányzatának tartására. 
Az elmúlt évektől eltérően különösen fontos szerepet kap önkormányzatunk esetében a folyamatos likviditás biztosítása. Nem lesz lehetőségünk év végén a kiadásaink és bevételeink közötti űrt likviditási hitellel pótolni, mert mint az előzőekben is írtuk, december 20-án legkésőbb vissza kell, hogy fizessük likviditási hitelkeretünket. Leghamarabb csak 2014. január hónapban juthatunk ilyen jellegű hitelhez. 

Az intézmények esetében az elmúlt évekhez hasonlóan szükségesnek tartom hangsúlyozni, hogy többletbevételeik esetében kiadásra kötelezettséget vállalni csak a Képviselő-testület engedélyével lehet. Mindenképpen szigorú költséggazdálkodást kell alkalmazni a személyi juttatások és a dologi kiadások esetében is. 
Tisztelt Képviselő-testület!

Az 1-7. számú mellékletek, valamint a fenti indoklás alapján kérem tájékoztatóm elfogadását.
Tiszavasvári, 2013. szeptember 05.

Dr. Fülöp Erik









  polgármester
határozattervezet
TISZAVASVÁRI VÁROS ÖNKORMÁNYZATA

KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK

…../2013. (IX. 12.) Kt. számú

határozata

Tiszavasvári Város Önkormányzata 2013. évi költségvetéséről

 szóló módosított 4/2013.(II.15.) rendelet
 I. féléves végrehajtásáról

Tiszavasvári Város Önkormányzata Képviselő-testülete a Tiszavasvári Város Önkormányzata 2013. évi költségvetéséről szóló többször módosított 4/2013. (II.15.) önkormányzati rendelet I. féléves végrehajtásáról szóló tájékoztatót az előterjesztésben foglaltaknak megfelelően az alábbiak betartása mellett elfogadja:
Az önkormányzat gazdálkodása teljes területén keresni kell további megtakarítási lehetőségeket, illetve különös hangsúlyt kell fektetni az önkormányzat 2013. évi költségvetéséről szóló 4/2013.(II.15.) önkormányzati rendelet 10. §-ában foglaltakra. 
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