GYERMEKJÓLÉTI/GYERMEKVÉDELMI SZOLGÁLTATÓTEVÉKENYSÉG ENGEDÉLYEZÉSE

Vonatkozó jogszabályok:

- A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló módosított 1997. évi XXXI. törvény;
- A gyermekvédelmi és gyámügyi feladat- és hatáskörök ellátásáról, valamint a gyámhatóság szervezetéről és illetékességéről szóló 331/2006. (XII.23.) Korm. rendelet;
- A gyermekjóléti és gyermekvédelmi szolgáltató tevékenység engedélyezéséről, valamint a gyermekjóléti és gyermekvédelmi vállalkozói engedélyről szóló 259/2002. (XII. 18.) Kormányrendelet;
- A közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény; 

- A gyámhatóságok, a területi gyermekvédelmi szakszolgálatok, a gyermekjóléti szolgálatok és a személyes gondoskodást nyújtó szervek és személyek által kezelt személyes adatokról szóló 235/1997. (XII. 17.) Kormányrendelet ;
- A szociális, gyermekjóléti és gyermekvédelmi szolgáltatók, intézmények ágazati azonosítójáról és országos nyilvántartásáról szóló 226/2006. (XI.20.) Korm. rendelet;
- A személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti és gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatairól és működésük feltételeiről szóló 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet (NM rendelet) 

Polgármesteri Hivatal Illetékes Osztálya:

Igazgatási és Szociálpolitikai Osztály

Hatáskör:

A gyermekvédelmi és gyámügyi feladat- és hatáskörök ellátásáról, valamint a gyámhatóság szervezetéről és illetékességéről szóló 331/2006. (XII.23.) Korm. rendelet mellékletében kijelölt városi jegyző (A Korm. rendelet 3. § (2) bekezdés a) pontja értelmében - a kormány működést engedélyező szervnek a gyermekvédelmi és gyámügyi feladat- és hatáskörök ellátásáról, valamint a gyámhatóság szervezetéről és illetékességéről szóló 331/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet mellékletében kijelölt települési, fővárosi kerületi önkormányzat jegyzőjét  (a továbbiakban: városi jegyző) jelöli ki.)
Illetékesség:

A gyermekjóléti szolgáltatás és gyermekek napközbeni ellátása esetén a szolgáltató (intézmény) székhelye, illetőleg telephelye szerint illetékes, a gyermekvédelmi és gyámügyi feladat- és hatáskörök ellátásáról, valamint a gyámhatóság szervezetéről és illetékességéről szóló 331/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet mellékletében kijelölt települési, fővárosi kerületi önkormányzat jegyzője (városi jegyző), 

Ügyfélfogadás helye:

Polgármesteri Hivatal (Tiszavasvári, Városháza tér 4. sz. II. emelet 205. számú iroda)

Ügyfélfogadás ideje:

Hétfő:

8.00-12.00

Kedd:

8.00-12.00

Szerda:
8.00-12.00 du.: 13.00-17.00

Csütörtök:
8.00-12.00

Péntek:
8.00-12.00

e-mail cím: tvonkph@tiszavasvari.hu
Ügymenet:

A működési engedély kiadására irányuló hatósági eljárás az intézmény fenntartója által előterjesztett kérelem benyújtásával indul. A kérelmet írásban lehet előterjeszteni. 
Az ügyfél kérelmében tájékoztatást kérhet a hatóságtól: az ügy iktatási számáról, az eljárás megindításának napjáról, az ügyintézési határidőről, ügyintézőjéről és az ügyintéző hivatali elérhetőségéről. Az ügyfél ezirányú kérelmének a hatóság a kérelem beérkezésétől számított öt munkanapon belül köteles eleget tenni. 
A kérelem tartalmazza:

1.a fenntartó nevét, székhelyét, szervezeti formáját, adószámát és elérhetőségét;

2. a fenntartó képviselőjének és kapcsolattartójának nevét, beosztását és elérhetőségét;

3. a szolgáltató (intézmény, telephely) vezetőjének nevét és elérhetőségét;

4. a szolgáltató (intézmény) székhelyének és valamennyi telephelyének ágazati azonosítóját; 

5. működési engedély kiadása iránti kérelem esetén azok az adatok, amelyekkel a fenntartó a szolgáltató (intézmény, ellátást nyújtó székhely, telephely) engedélyeztetését kéri, valamint az annak megállapításához szükséges adatok, hogy a jogszabályban meghatározott személyi, tárgyi és egyéb feltételeket teljesítik;

6. működési engedély módosítása iránti kérelem esetén a változások, valamint az annak megállapításához szükséges adatok, hogy a jogszabályban meghatározott személyi, tárgyi és egyéb feltételeket teljesítik;

7. működési engedély visszavonása iránti kérelem esetén a visszavonás feltételeinek teljesítésére vonatkozó adatok;

8. a kérelem elbírálásához jogszabály alapján szükséges egyéb adatok (pl. az ellátási terület megjelölését).

A kérelemhez az alábbi mellékleteket kell csatolni:

I. Állami fenntartó esetén

1. ha a fenntartó a helyi önkormányzatok társulásairól és együttműködéséről szóló 1997. évi CXXXV. törvény 8. §-a, 9. §-a, illetve 16. §-a szerinti intézményi társulás vagy települési önkormányzatok többcélú kistérségi társulása – a társulási szerződés másolatát, 

2. költségvetési szerv esetén alapító okirat másolatát,

3. intézményi formában végzett szolgáltatótevékenység esetén, az intézményvezető – többcélú intézmény esetén a szakmai vezető – szakképesítését bizonyító okirat másolatát, 

4. a szolgáltatótevékenység célját, alapelveit, módszereit tartalmazó szakmai programot,

5. a szolgáltatótevékenység folytatására szolgáló épület (épületrész) használati jogcímét bizonyító okirat másolatát,

6. a fenntartó és – ha a fenntartóétól különböző adószámmal rendelkezik – a szolgáltató (intézmény) adószámát igazoló közokirat másolatát, 
7. a szolgáltatást nyújtó(k) szakképesítésének okirat másolatát,
8. az előzetes szakhatósági hozzájárulást, - ha beszerezte – valamint, ha a kérelem szerinti ingatlanra vonatkozóan, azonos rendeltetésre, a kérelem benyújtását megelőző hat hónapon belül használatbavételi engedélyt vagy fennmaradási engedélyt adtak ki, a használatbavételi engedély, illetve a fennmaradási engedély másolata,

 csatolt nyilatkozat(ok):

1. az intézményi formában végzett szolgáltatótevékenység esetén, az intézményvezető – többcélú intézmény esetén a szakmai vezető – nyilatkozata arra vonatkozóan, hogy vele szemben nem állnak fenn a Gyvt. 15. §-ának (8) bekezdésében meghatározott kizáró okok, 

2. az intézmény fenntartójának és az intézményvezető együttes nyilatkozata arra vonatkozóan, hogy a feladat ellátását biztosító, külön jogszabályban meghatározott munkakört betöltő személyek rendelkeznek a szükséges szakképesítéssel, és nem állnak fenn velük szemben a Gyvt. 15. §-ának (8) bekezdésében meghatározott kizáró okok. 

Fentieken túl a kérelemhez csatolni kell:

II. Nem állami fenntartó esetén 

1. fenntartó által megkötött, a szolgáltató tevékenység körében okozott kár megtérítésére kötött felelősségbiztosítási szerződés másolatát,

2. az ellátási szerződést, ha a fenntartó a szolgáltató tevékenységre ellátási szerződést kötött, 
3. annak harminc napnál nem régebbi közokirati igazolását, hogy a fenntartó köztartozásmentes adózónak minősül, 
4. egyéni vállalkozó fenntartó esetén az egyéni vállalkozók nyilvántartásában szereplő hatályos adatait igazoló, három hónapnál nem régebbi hatósági bizonyítványt, vagy a működést engedélyező szervnek be kell mutatni az egyéni vállalkozói igazolványt vagy az egyéni vállalkozók nyilvántartásába történő bejelentkezésről, illetve a változás-bejelentésről kiadott, a fenntartó hatályos adatait tartalmazó igazolást (igazolásokat), 

5. a fenntartó három hónapnál nem régebbi cégkivonatát, ha a fenntartó cég,

6. a fenntartó bírósági nyilvántartásba bejegyzett hatályos adatairól kiadott, három hónapnál nem régebbi kivonatát, ha a fenntartó társadalmi szervezet, alapítvány vagy közalapítvány, 

7. egyházi fenntartó esetén az egyházat nyilvántartásba vevő bírósági végzés másolatát, kivéve, ha az egyházat a lelkiismereti és vallásszabadságról, valamint az egyházakról szóló 1990. évi IV. törvény 22. §-a alapján vették nyilvántartásba, és

8. az egyház bírósági nyilvántartásba bejegyzett hatályos adatairól kiadott, három hónapnál nem régebbi kivonatot, továbbá

9. ha a fenntartó az egyház bírósági nyilvántartásba nem vett szervezeti egysége - a nyilvántartásba vett egyház, egyházi jogi személy képviselőjének a nyilatkozatát a fenntartó nevéről, székhelyéről és képviselőjének személyéről, valamint arról, hogy a fenntartó az általa képviselt egyház, egyházi jogi személy szervezeti egysége és az egyház alapszabálya alapján jogi személyiséggel rendelkezik;
10. a fenntartó és – ha a fenntartóétól különböző adószámmal rendelkezik – a szolgáltató (intézmény) adószámát igazoló közokirat másolatát, kivéve, ha a fenntartó egyéni vállalkozó vagy cég.

 csatolt nyilatkozat(ok):

1. az intézmény fenntartójának és az intézményvezető együttes nyilatkozata arra vonatkozóan, hogy a feladat ellátását biztosító, külön jogszabályban meghatározott munkakört betöltő személyek rendelkeznek a szükséges szakképesítéssel, és nem áll fenn szemben a Gyvt. 15. §-ának (8) bekezdésében meghatározott kizáró okok, 

2. intézményi formában végzett szolgáltatótevékenység esetén, az intézményvezető nyilatkozatát arra vonatkozóan, hogy vele szemben nem állnak fenn a Gyvt. 15. §-ának (8) bekezdésében meghatározott kizáró okok,  
Az ügyintézési határidő azon a napon kezdődik, amely napon a kérelem a hatósághoz megérkezik.  Ezen a napon a kérelem iktatásra kerül. Érkeztetését követően a hatóság a joghatóságát (ezzel összefüggésben az alkalmazandó jogot), valamint hatáskörét és illetékességét köteles megvizsgálni.

Az eljáró hatóságnak határozatba foglalt érdemi döntését, a kérelem beadását követő huszonkettő napon belül kell meghoznia. Így a hatáskör és illetékesség megállapítását követően a hatóság haladéktalanul ellenőrzi, hogy a kérelem (és mellékletei) megfelel-e a jogszabályi követelményeknek. Amennyiben megállapítást nyer, hogy az ügyfél a kérelmet hiányosan nyújtotta be, az eljáró hatóság a kérelem beérkezésétől számított öt munkanapon belül – megfelelő határidő megjelölése és a mulasztás jogkövetkezményeire történő figyelmeztetés mellett – hiánypótlásra hívja fel az ügyfelet. 
A hiánypótlásra irányuló felhívástól az annak teljesítéséig terjedő időig az eljárás nyugszik.  
Ha az ügyfél a hiánypótlásra való felhívásnak nem tett eleget, és az erre megállapított határidő meghosszabbítását sem kérte, a hatóság az eljárást végzéssel megszünteti. Erről az ügyfelet postai úton kell értesíti. Az eljárást megszüntető végzés ellen önálló fellebbezésnek van helye. A fellebbezést a döntés közlésétől számított tíz munkanapon belül annál a hatóságnál kell előterjeszteni, amely a megtámadott döntést hozta.   

A szolgáltató tevékenység folytatására szolgáló ingatlanra (ingatlanrészre) vonatkozóan a szakhatósági állásfoglalások beszerzése az eljáró hatóság feladata. 
Az eljáró hatóság az engedély kiadása iránti eljárásban végzéssel megkeresi a 259/2002. (XII.18.) korm. rendelet 4. § (9) bekezdésében foglaltak szerint az adott ellátás engedélyeztetésére hatáskörrel rendelkező szakhatóságokat. (ÁNTSZ, a tűzvédelmi szakhatóság, az építésügyi hatóság, MgszH).

Az építésügyi szakhatóság állásfoglalását csak abban az esetben kell megkérni, ha az ingatlanra vonatkozóan, azonos rendeltetésre a kérelem benyújtását megelőző hat hónapon belül használatbavételi engedélyt nem adtak ki. 
A szakhatóságok ügyintézési határideje 22 munkanap. E határidőt a szakhatóság vezetője egy alkalommal tíz munkanappal meghosszabbíthatja. A szakhatóság állásfoglalásában foglaltak ellen külön jogorvoslati lehetőség nincs a szakhatósági állásfoglalás ügy érdemében hozott határozat ellen benyújtott fellebbezésben támadható meg.
A működést engedélyező szervnek az eljárás során, a szolgáltató székhelyén, illetve telephelyén helyszíni szemlét kell tartania. Nem kell helyszíni szemlét tartani a székhelyen, ha ott ellátást nem nyújtanak. A helyszíni szemle során a szervezeti, tárgyi, elhelyezési és személyi feltételek képezik vizsgálat tárgyát.

A tényállás tisztázását követően kerülhet sor a döntésre. 

A hatóság a kérelemnek helyt ad ha:

- ha a kérelem és mellékletei megfelelnek a jogszabályi követelményeknek,

- a szolgáltató tevékenység tárgyi és személyi feltételei megfelelnek a külön jogszabályban meghatározott követelményeknek,

- a nem állami fenntartónak nincs lejárt köztartozása
Fentieken túl a működési engedély kiadásának további feltétele, hogy a külön jogszabályban foglaltak szerint:
- az önálló gyermekjóléti szolgáltató, a gyermekjóléti szolgálat, a gyermekjóléti központ, a bölcsőde, a hetes bölcsőde, a családi napközi, a családi gyermekfelügyelet, a Gyvt. 41. §-ának (4) bekezdése szerinti ellátások, a gyermekek átmeneti otthona, a családok átmeneti otthona, a gyermekotthon, illetőleg az utógondozó otthon, a területi gyermekvédelmi szakszolgálat esetében a szolgáltatótevékenység folytatására, illetőleg az intézmény elhelyezésére szolgáló ingatlan (ingatlanrész) alkalmas a gyermekek, illetőleg a fiatal felnőttek ellátására,

-  a helyettes szülő, illetőleg a nevelőszülő körülményei alkalmasak a gyermek ellátására,

- a külső férőhely megfelelő lakhatást biztosít,

Mindezen feltételek teljesülése esetén a hatóság a kérelemnek helyt ad, döntését határozat formájába foglalja. 

A határozat hatálya lehet: 
határozatlan idejű, amennyiben a jogszabályokban foglalt valamennyi feltétel teljesül; 

ideiglenes:  

· legfeljebb három év időtartamra, ha a szakalkalmazottként foglalkoztatott és nem a gyermekek közvetlen gondozását végző személyek száma nem éri el a jogszabályban meghatározott létszámot, de eléri annak háromnegyedét, vagy

· a szakképesítéssel nem rendelkező, szakalkalmazottként foglalkoztatott személyeknek a szükséges szakképesítés megszerzése folyamatban van.

A fentiek okán kiadott ideiglenes működési engedély egyszer, legfeljebb újabb három év időtartamra meghosszabbítható. 
                   - Ha a szakhatóság a hozzájárulását határozott időre adta

A 259/2002. (XII. 18.) Kormányrendelet 6. § (1) bekezdés d) pontja alapján a szolgáltató tevékenység megkezdésének időpontja nem lehet korábbi az engedélyező határozat jogerőre emelkedésének időpontjánál.  Erre való tekintettel kérjük a fenntartókat, hogy a működési engedély iránti kérelmüket ennek figyelembe vételével nyújtsák be.

A határozatot – annak egy példányával – közölni kell: az ügyféllel, azzal, akire nézve az jogot és kötelezettséget állapít meg, az ügyben eljárt szakhatóságokkal és a jogszabályban meghatározott más hatósággal. A közlés postai úton történhet, amelyet hivatalos iratként kell feladni. A működést engedélyező szerv a működési engedély kiadásáról, módosításáról, visszavonásáról a határozat jogerőre emelkedésétől, a fellebbezésre való tekintet nélkül végrehajthatóvá nyilvánított határozat meghozatalától számított öt munkanapon belül értesíti

· az ellátásra köteles helyi önkormányzat jegyzőjét, főjegyzőjét,

· az illetékes gyermekjogi képviselőt,

· az illetékes módszertani intézményt,

· a szolgáltató (intézmény, hálózat működtetőjének) székhelye, telephelye szerint illetékes települési jegyzőt,

· a Gyár. 14. §-a alapján ellenőrzésre jogosult szociális és gyámhivatalt;

A működést engedélyező szerv a működési engedély kiadásáról, módosításáról, visszavonásáról szóló jogerős vagy a fellebbezésre való tekintet nélkül végrehajthatóvá nyilvánított határozatát közli a Magyar Államkincstár - a normatív állami támogatás ügyében illetékes - regionális igazgatóságával.

Az ügyfél a határozat ellen fellebbezhet. A fellebbezést a döntés közlésétől számított tíz munkanapon belül annál a hatóságnál kell előterjeszteni, amely a megtámadott döntést hozta.    

A fellebbezésre jogosult a fellebbezési határidőn belül a fellebbezési jogáról szóban vagy írásban lemondhat. A szóban történő lemondást az eljáró hatóság jegyzőkönyvbe foglalja. A fellebbezési jogról történő lemondó nyilatkozat nem vonható vissza.   
Ügyintézési határidő:

22 munkanap, amely azon a napon kezdődik, amely napon a kérelem a hatósághoz megérkezik. A beérkezett kérelem iktatásra kerül. Érkeztetését követően a hatóság a joghatóságát, valamint hatáskörét és illetékességét köteles megvizsgálni. 
A hatóság vezetője egy alkalommal, indokolt esetben 10 munkanappal az ügyintézési határidőt meghosszabbíthatja, melyről az ügyfelet is értesíteni kell. 
Az ügyintézési határidőbe nem számít be:

a. a hatásköri vagy illetékességi vita egyeztetésének, illetve az eljáró hatóság kijelölésének időtartama, 

b. a jogsegélyeljárás időtartama,

c. az eljárás lefolytatása során olyan adat beszerzésére tett intézkedés, mely más hatóság nyilvántartásában szerepel, annak beszerzéséhez szükséges idő,

d. a hiánypótlásra, illetve a tényállás tisztázásához szükséges adatok közlésére irányuló felhívástól az annak teljesítéséig terjedő idő, 

e. a szakhatóság eljárásának időtartama /jelen esetben az Szmr. alapján 22 munkanap/, 

f. az eljárás felfüggesztésének időtartama, 

g. a bizonyítékok ismertetése az ügyféllel  /Ket. 70. § (1)/

h. a hatóság működését legalább egy teljes napra ellehetetlenítő üzemzavar vagy más elháríthatatlan esemény időtartama, 

i. a kérelem, a döntés és egyéb irat fordításához szükséges idő, 

j. az ügygondnok kirendelésére irányuló eljárás időtartama,

k. a szakértői vélemény elkészítésének időtartama,

l. a hatósági megkeresés vagy a döntés postára adásának napjától annak kézbesítéséig terjedő időtartam, valamint hirdetményi, továbbá a kézbesítési meghatalmazott és a kézbesítési ügygondnok útján történő közlés időtartama.

Eljárási illeték, igazgatási szolgáltatási díj: 
A gyermekek védelméről és gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI tv. 100. § (2) bekezdésében foglaltak alapján a működési engedély kiadásával, módosításával és visszavonásával kapcsolatos eljárás illetékmentes. 

Fentiek alapján az eljárással kapcsolatban csak illetékmentesség áll fent, az egyéb felmerülő eljárási költségeket meg kell fizetni.
Az ügyintézéshez felhasznált formanyomtatványok: 

Az eljárás a fenntartó kérelmére indul. A fenntartó a működési engedély kiadása, módosítása, visszavonása iránti kérelmet a gyermekek és az ifjúságvédelemért felelős miniszter által e célra rendszeresített, és a gyermekek és az ifjúságvédelemért felelős miniszter által vezetett minisztérium, és a működést engedélyező szervek honlapján, valamint a kormányzati portálon közzétett adatlapon vagy elektronikus űrlapon nyújthatja be.   Az elektronikus űrlap kötelező adattartamát a 259/2002. (XII.18.) korm. rendelet 1. sz. melléklete határozza meg.
